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I . I N T R O D U C C I Ó N 

La i n c o r p o r a c i ó n d e E s p a ñ a a l a s C o m u n i d a d e s E u r o p e a s h a p r o 
d u c i d o u n c r e c i m i e n t o g r a n d e d e l c a u d a l n o r m a t i v o i n t e g r a n t e y 
a p l i c a b l e d e l o r d e n a m i e n t o j u r í d i c o d e n u e s t r o p a í s . Lo i n t e g r a n t o d o 
el l l a m a d o D e c r e t o C o m u n i t a r i o p r i m a r i o ( T r a t a d o s d e P a r i s C E C A 
d e 1 9 5 1 , d e R o m a C E E y E U R A T O M d e 1 9 5 7 , d e B r u s e l a s d e f u s i ó n 
d e l o s e j e c u t i v o s e u r o p e o s d e 1965 y s o b r e c u e s t i o n e s p r e s u p u e s t a r i a s 
d e 1 9 7 5 , d e L u x e m b u r g o d e 1 9 7 0 , l a s s u c e s i v a s A c t a s d e A d h e s i ó n , 
e t c . ) , l a s d e t r e i n t a y c i n c o a c u a r e n t a m i l p á g i n a s i m p r e s a s d e l D e r e 
c h o d e r i v a d o , l a s n u m e r o s a s d e c i s i o n e s q u e c o n s t i t u y e n l a j u r i s p r u 
d e n c i a d e l T r i b u n a l d e J u s t i c i a d e l a s C o m u n i d a d e s y l a n o r m a t i v a 
q u e , a d i a r i o , n o s s u m i n i s t r a e l « B o l e t í n Of i c i a l d e l a s C. E.». 

M á s i m p o r t a n t e a u n q u e e s t e c r e c i m i e n t o d e l m a t e r i a l n o r m a t i v o 
s o n , s i n d u d a , l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e a p l i c a b i l i d a d d i r e c t a , e f e c t o 
d i r e c t o y p r i m a c í a d e l D e r e c h o C o m u n i t a r i o , q u e s o n m a n i f e s t a c i o 
n e s y e x i g e n c i a s n a t u r a l e s d e s u s i n g u l a r i d a d j u r í d i c a y p o l í t i c a : 
la s u p r a n a c i o n a l i d a d . 

E s t e c ú m u l o l e g a l y j u r i s p r u d e n c i a l , l l a m a d o a t r a n s f o r m a r d e 
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m a n e r a i m p o r t a n t e ( r a d i c a l , i n c l u s o , e n c i e r t o s a s p e c t o s ) n u e s t r a r e a 
l i d a d j u r í d i c a , s u p o n e u n g r a n r e t o p r o f e s i o n a l p a r a l o s a b o g a d o s 
e s p a ñ o l e s , q u e d e b e n p a r t i c i p a r e n a d e l a n t e , d e m a n e r a i n t e n s a , e n 
el e s p a c i o j u r í d i c o c o m u n i t a r i o , d o n d e o t r o c e n t e n a r y m e d i o d e 
m i l e s d e p r o f e s i o n a l e s e j e r c e n e l m i s m o a r t e . 

Se p u e d e v a l o r a r e s t e h e c h o d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e l a c o m p e 
t e n c i a , e n e l s e n t i d o d e c o n c u r r e n c i a p r o f e s i o n a l , p e r o c r e o q u e t i e n e 
m á s i m p o r t a n c i a d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e l a s p o s i b i l i d a d e s q u e se 
a b r e n y , n a t u r a l m e n t e , e n r e l a c i ó n c o n l a s e x i g e n c i a s d e p r e p a r a c i ó n 
q u e i m p l i c a . 

H a n s i d o m u y n u m e r o s a s l a s c u e s t i o n e s q u e , e n e l á m b i t o e u r o 
p e o , se h a n i d o p l a n t e a n d o e n r e l a c i ó n c o n e l e j e r c i c i o p r o f e s i o n a l 
d e los a b o g a d o s : l a e q u i v a l e n c i a d e l o s c o n c e p t o s y f u n c i o n e s d e los 
d i v e r s o s t i p o s d e a b o g a d o s e x i s t e n t e s e n l o s E s t a d o s M i e m b r o s d e la 
C o m u n i d a d ; l a c o r r e s p o n d e n c i a y f u n c i o n a l i d a d d e los t í t u l o s y 
d i p l o m a s u n i v e r s i t a r i o s y d e c a p a c i t a c i ó n p r o f e s i o n a l ; e l c o n t e n i d o 
d e l a l i b e r t a d d e p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s y d e l d e r e c h o d e e s t a b l e c i 
m i e n t o e n r e l a c i ó n c o n e l e j e r c i c i o d e l a p r o f e s i ó n ; l a p r á c t i c a d e 
a c t u a c i o n e s p r o f e s i o n a l e s q u e i m p l i c a n a l g u n a f o r m a d e p a r t i c i p a 
c i ó n e n l a a u t o r i d a d p ú b l i c a ; l a s f u n c i o n e s d e d e f e n s a d e l c l i e n t e 
a n t e l o s T r i b u n a l e s y a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n y l a s d e r e p r e s e n t a c i ó n 
d e e se c l i e n t e ; l a l i b e r a l i z a c i ó n d e l o s r e q u i s i t o s d e r e s i d e n c i a y d e 
p e r t e n e n c i a a u n C o l e g i o p r o f e s i o n a l e n e l E s t a d o d o n d e se e j e r c i t a 
u n a a c t i v i d a d ; e l s o m e t i m i e n t o a l a s r e g l a s d e l a p r o f e s i ó n e n l o s d i s 
t i n t o s E s t a d o s d o n d e se d e s e m p e ñ a ; l a d i s p a r i d a d d e t r a t o f i s ca l , p o r 
v í a d e l I V A , e n u n o s y o t r o s E s t a d o s c o m u n i t a r i o s ; l o s p r o b l e m a s 
r e l a t i v o s a l a s a s o c i a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s d e b u f e t e s y c o r r e s p o n s a 
l í a s ( t r a t a d o s p o r l a ' C o m i s i ó n C o n s u l t i v a d e l o s C o l e g i o s A b o g a d o s 
d e l a C E E , e n 1 9 7 3 , e n L a u s a n n e y e n B r u j a s ) ; e l s e c r e t o p r o f e s i o n a l 
( D e c l a r a c i ó n d e D u b l i n , d e 21 d e n o v i e m b r e d e 1 9 7 5 ) ; l a d e o n t o l o g í a 
p r o f e s i o n a l ( D e c l a r a c i ó n d e P e r u g g i a d e 3 0 d e o c t u b r e d e 1 9 7 6 ) ; l a 
p u b l i c i d a d ; l a f o r m a c i ó n p r o f e s i o n a l e t c . 

D a d a l a e x t e n s i ó n q u e d e b e t e n e r e l p r e s e n t e t r a b a j o , m e v o y a 
l i m i t a r a c o n s i d e r a r a q u e l l o s a s p e c t o s q u e t i e n e n e s p e c i a l r e l i e v e y 
u n a c o n e x i ó n p a r t i c u l a r —por h a b e r s i d o a b o r d a d o s e n él— c o n e l 

1. Sobre estas c u e s t i o n e s , v i d . A . BRUNOIS, Le barreau et ¡a liberalisation des pres
tations de services et des e'tablissements dans la CEE, e n Rev . Tr im. Droit Europ . , 
1977 , pag . 15 y s igs . C o m o biograf ía m á s g e n e r a l , v id . : Barreau et me'decins face au 
Droit d'établissement, L o v a i n a , Lib. U n i v . 1968; O. LANDO, The liberal professions in 
the European Communities, e n C o m . Mar . L a w Rev . , 1 9 7 1 , p a g . 343 ; P . LELEUX, La 
libre circulation des avocats, e n Cahiers Droit Europ . , 1976 , p a g . 676; L. PETTITI, Le 
droit d'établissement et la liberalisation de la prestation des services concernant la profes
sion d'avocat, e n R e v . M a r c h é C o m . , 1972 , pag . 800 ; F. TERRE, La liberté d'établisse
ment dans les professions judiciaires et la CEE, e n J o u r n a l Droi t Int . , 1967 , pag . 265 ; 
E. CEREXHE, Le Droit Européen. La libre circulation des personnes et des entreprises, Bru
se las 1 9 8 2 , etc. 
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LA COMUNIDAD EUROPEA Y EL EJERCICIO DE LA ABOGACÍA 

I I . P R O C E S O D E F O R M A C I Ó N D E LA N O R M A T I V A C O M U N I T A R I A 

1. Punto de partida 

E l T r a t a d o d e R o m a , e n s u S e g u n d a P a r t e , T í t u l o I I I (Libre c i r c u 
l a c i ó n d e p e r s o n a s , s e r v i c i o s y c a p i t a l e s ) , C a p í t u l o I I , e s t a b l e c e l a s 
l í n e a s f u n d a m e n t a l e s d e l a r e g u l a c i ó n c o m u n i t a r i a d e l d e r e c h o d e 
e s t a b l e c i m i e n t o . E s t a s s o n : 

a ) S u p r e s i ó n p r o g r e s i v a d e l a s r e s t r i c c i o n e s a l a l i b e r t a d d e e s t a 
b l e c i m i e n t o d e l o s n a c i o n a l e s d e u n E s t a d o m i e m b r o e n e l t e r r i t o r i o 
d e o t r o (ar t . 52 ) . 

b ) N o i n t r o d u c c i ó n d e n u e v a s r e s t r i c c i o n e s a l e s t a b l e c i m i e n t o e n 
e l t e r r i t o r i o d e c a d a u n o d e l o s E s t a d o s m i e m b r o s d e n a c i o n a l e s d e 
o t r o s E s t a d o s q u e t a m b i é n l o s e a n (ar t . 5 3 ) . 

c) E s t a b l e c i m i e n t o d e u n p r o g r a m a g e n e r a l p a r a l a s u p r e s i ó n d e 
l a s r e s t r i c c i o n e s a l a l i b e r t a d d e e s t a b l e c i m i e n t o e x i s t e n t e s d e n t r o d e 
l a C o m u n i d a d (ar t . 54 ) . 

E s t e t r a t a m i e n t o b á s i c o se c o m p l e m e n t a c o n l o d i s p u e s t o e n e l 
a r t . 5 5 , q u e — c o m o v e r e m o s — t e n d r á e s p e c i a l s i g n f i c a c i ó n r e s p e c t o 
d e l e j e r c i c i o d e l a p r o f e s i ó n d e a b o g a d o : 

«Las d i s p o s i c i o n e s d e l p r e s e n t e C a p í t u l o n o se a p l i c a r á n , e n 
l o q u e r e s p e c t a a l E s t a d o m i e m b r o i n t e r e s a d o , a l a s a c t i v i d a 
d e s q u e , e n d i c h o E s t a d o , e s t é n r e l a c i o n a d a s , a u n q u e s ó l o 
s e a d e m a n e r a o c a s i o n a l , c o n e l e j e r c i c i o d e l p o d e r p ú b l i c o » . 

¿ C u a l es l a r e a l i d a d a q u e d e b í a n a p l i c a r s e e s t a s n o r m a s ? U n a 
r e a l i d a d v a r i a d a , p u e s t o q u e , p e s e a l a p r o x i m i d a d c u l t u r a l d e l o s 
E s t a d o s p a r t í c i p e s e n l a C o m u n i d a d , p o r r a z ó n d e l o s d i f e r e n t e s d e s a 
r r o l l o s l e g i s l a t i v o s n a c i o n a l e s , n o e n t o d o s e l l o s c o r r e s p o n d e n e x a c t a 
m e n t e l a s m i s m a s f u n c i o n e s a l o s a b o g a d o s . E n a l g u n o s p a í s e s s o n 
l o s p r o p i o s C o l e g i o s p r o f e s i o n a l e s a l o s q u e e s t á e n c o m e n d a d a l a 
r e g u l a c i ó n d e l a s a c t i v i d a d e s p r o f e s i o n a l e s , c o n e s c a s a i n t e r v e n c i ó n 
d e l p o d e r p ú b l i c o . A d e m á s , e n o t r o s E s t a d o s , l a p r o f e s i ó n c o n l l e v a , 
e n c i e r t a s c i r c u n s t a n c i a s , e l d e s e m p e ñ o d e f u n c i o n e s d e c a r á c t e r 
p ú b l i c o o d e o t r o t i p o , q u e c o m p l i c a n e l m o d e l o g e n é r i c o d e l a b o 
g a d o c o m o p r o f e s i o n a l l i b r e c u y a f u n c i ó n es l a d e a c o n s e j a r y d e f e n 
d e r t é c n i c a m e n t e l o s i n t e r e s e s q u e le e n c o m i e n d a s u c l i e n t e a n t e l o s 
t r i b u n a l e s d e J u s t i c i a o a n t e l a A d m i n i s t r a c i ó n . E s t a s t a r e a s se c u m -
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R e a l D e c r e t o 6 0 7 / 1 9 8 6 , d e 21 d e m a r z o , d e d e s a r r o l l o d e l a D i r e c t i v a 
d e l C o n s e j o d e l a s C o m u n i d a d e s E u r o p e a s d e 22 d e m a r z o d e 1 9 7 7 , 
e n c a m i n a d a a f a c i l i t a r e l e j e r c i c i o e f e c t i v o d e l a l i b r e p r e s t a c i ó n d e 
s e r v i c i o s d e l o s A b o g a d o s (B. O . E . 1 a b r i l d e 1 9 8 6 ) . 
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2. El Proyecto de Directiva de 1969 

E l p r i m e r r e s u l t a d o d e e s t e p l a n t e a m i e n t o fué e l P r o y e c t o d e 
D i r e c t i v a d e 17 d e a b r i l d e 1 9 6 9 s o b r e « M o d o s d e r e a l i z a c i ó n d e l a 
l i b r e p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s p a r a d e t e r m i n a d a s a c t i v i d a d e s d e A b o 
g a d o » , p r e s e n t a d a p o r l a C o m i s i ó n a l C o n s e j o . L a s a c t i v i d a d e s c o n 
t e m p l a d a s e r a n l a s d e c o n s u l t a l i b r e , e l a c c e s o a l o s e x p e d i e n t e s , l a 
v i s i t a a d e t e n i d o s , l a a c t u a c i ó n o r a l a n t e l o s t r i b u n a l e s , l a p r e s e n c i a 
d e l a b o g a d o e n l a i n s t r u c c i ó n . 

E s t e P r o y e c t o n o c u a j ó e n D i r e c t i v a y fué r e t i r a d o , s e d i c e , o r d i n a 
riamente, q u e p o r r a z o n e s a j e n a s a s u c o n t e n i d o , a u n q u e , e n r e a l i 
d a d , se l i m i t a b a a la l i b e r a l i z a c i ó n d e l a p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s p a r a 
d e t e r m i n a d a s a c t i v i d a d e s d e l A b o g a d o , l i b e r a l i z a c i ó n q u e , t r a s c u r r i d o 
e l p e r í o d o t r a n s i t o r i o , t e n d r í a q u e e n t e n d e r s e a l c a n z a d a . 

E n a q u e l m o m e n t o e x i s t í a u n a c o r r i e n t e d e o p i n i ó n , a p o y a d a p o r 
C o l e g i o s p r o f e s i o n a l e s y p o r a l g u n o s G o b i e r n o s , q u e , c o n b a s e e n e l 
a r t í c u l o 55 d e l T r a t a d o , s o s t e n í a q u e l a p r o f e s i ó n d e a b o g a d o e s t a b a a 
c u b i e r t o d e l a s n o r m a s q u e , e n d i c h o C o n v e n i o , r e g u l a b a n l a l i b e r t a d 
d e p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s . Y m u c h o m á s , l a s r e l a t i v a s a l d e r e c h o d e 
e s t a b l e c i m i e n t o , v i n c u l a d o a la d i f í c i l c u e s t i ó n d e l r e c o n o c i m i e n t o 
m u t u o d e d i p l o m a s . L E L E U X e x p l i c a p o r e s t a s r a z o n e s q u e l a p r o 
p u e s t a d e D i r e c t i v a f u e r a t a n l i m i t a d a ; t a m p o c o e s t a b a s u f i c i e n t e 
m e n t e a c l a r a d a l a c u e s t i ó n d e l e f e c t o d i r e c t o d e l o s a r t í c u l o s 52 a 59 
d e l T r a t a d o . L i m i t a n d o s u s o b j e t i v o s , se e s p e r a b a q u e l a D i r e c t i v a 
s o r t e a r a la o p o s i c i ó n d e a q u e l l o s q u e n o d e s e a b a n n i n g u n a l i b e r a l i -
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p í e n e n v a r i o s ó r d e n e s d e a c t i v i d a d : e j e r c i c i o d e f u n c i o n e s j u d i c i a l e s 
c o m p l e m e n t a n d o o s u p l i e n d o l a a u s e n c i a d e m a g i s t r a d o s (Bé lg i ca , 
H o l a n d a , L u x e m b u r g o ) ; f u n c i o n e s f i s ca l e s e n c i e r t o s p r o c e d i m i e n t o s 
p e n a l e s ( R e i n o U n i d o , I r l a n d a ) ; f u n c i o n e s n o t a r i a l e s ; a c t i v i d a d e s d e 
p o s t u l a c i ó n p r o c e s a l y d e r e p r e s e n t a c i ó n d e l a s p a r t e s (vgr . l o s «sol i -
c i tors» e n el R e i n o U n i d o e I r l a n d a , l o s « a b o g a d o s - p r o c u r a d o r e s » e n 
B é l g i c a , l a r e p r e s e n t a c i ó n d e l a s p a r t e s a n t e l o s T r i b u n a l e s e n a l g u 
n a s j u r i s d i c c i o n e s , e n A l e m a n i a , I t a l i a , L u x e m b u r g o , P a i s e s B a j o s ; e l 
d e s e m p e ñ o d e f u n c i o n e s d i r e c t i v a s e n l o s ó r g a n o s c o l e g i a l e s d e l a 
a b o g a c í a , c o n s i d e r a d a s c o m o p a r a - p ú b l i c a s e n a l g u n o s E s t a d o s . 

La s i t u a c i ó n d e p a r t i d a e r a , c o m o v e m o s , c o m p l e j a . E l l o n o o b s 
t a n t e , e l C o n s e j o d e M i n i s t r o s d e l a C o m u n i d a d i n c l u y ó p r o n t o e n 
los p r o g r a m a s g e n e r a l e s p a r a l a l i b e r a l i z a c i ó n d e a c t i v i d a d e s p r o f e 
s i o n a l e s l a d e « c o n s e j e r o j u r í d i c o » , t é r m i n o u n t a n t o a m p l i o q u e , 
c u a n d o m e n o s , h a c e r e f e r e n c i a a u n a p a r t e i m p o r t a n t e d e l a a c t i v i 
d a d d e l a b o g a d o . E n 1 9 6 1 , l a C o m i s i ó n C o n s u l t i v a d e C o l e g i o s y 
A s o c i a c i o n e s N a c i o n a l e s d e A b o g a d o s e x p r e s ó s u v o l u n t a d d e q u e e l 
d e r e c h o d e e s t a b l e c i m i e n t o y la l i b e r t a d d e p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s d e 
l o s a b o g a d o s f u e r a n o b j e t o d e u n a r e g u l a c i ó n c o m u n i t a r i a . 
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3. La sentencia del caso Reyners 

El d e s a r r o l l o d e l D e r e c h o C o m u n i t a r i o e n l a m a t e r i a q u e n o s 
o c u p a t u v o u n h i t o i m p o r t a n t e e n la s e n t e n c i a d e l c a s o R e y n e r s , p r o 
n u n c i a d a p o r e l T r i b u n a l c o m u n i t a r i o d e L u x e m b u r g o e l 21 d e j u n i o 
d e 1 9 7 4 3 . , 

U n s u b d i t o h o l a n d é s p r e t e n d i ó e j e r c e r l a p r o f e s i ó n d e a b o g a d o e n 
B é l g i c a , h a l l á n d o s e e n p o s e s i ó n d e l t í t u l o q u e e n e s t e p a í s p e r m i t e 
a c c e d e r a e l l a . Se t r a t a b a d e u n a p e r s o n a , n a c i d a e n B r u s e l a s , d e 
p a d r e h o l a n d e s e s l a r g a m e n t e e s t a b l e c i d o s e n B é l g i c a , d o n d e R e y n e r s 
r e a l i z ó s u s e s t u d i o s y o b t u v o e l D o c t o r a d o e n D e r e c h o . P e r o c o n s e r 
v a b a l a n a c i o n a l i d a d d e l o s P a í s e s B a j o s . 

D e s d e u n a Ley d e 25 d e o c t u b r e d e 1 9 1 9 , l a s n o r m a s b e l g a s i m p e 
d í a n q u e p u d i e r a i n s c r i b i r s e e n « l 'Ord re N a t i o n a l d e s A v o c a t s d e B e l -
g i q u e » q u i e n n o p o s e y e r a l a n a c i o n a l i d a d b e l g a . E l a r t . 4 2 8 d e l 
C ó d i g o J u d i c i a l d e 1 9 6 7 m a n t u v o t a l e x i g e n c i a , p e r m i t i e n d o , n o o b s 
t a n t e , a l R e y d e r o g a r l a p o r D e c r e t o e n d e t e r m i n a d a s c o n d i c i o n e s , 
p r e v i o d i c t a m e n d e l c i t a d o C u e r p o p r o f e s i o n a l . P o r D e c r e t o r e a l d e 
2 4 d e a g o s t o d e 1 9 7 0 se d i s p u s o q u e l a n a c i o n a l i d a d b e l g a n o s e r í a 
e x i g i b l e p a r a e l a c c e s o a l a p r o f e s i ó n p e r o a c o n d i c i ó n , e n t r e o t r a s 
( d o m i c i l i o e n B é l g i c a d u r a n t e 3 a ñ o s y n o h a b e r e s t a d o i n s c r i t o e n 
u n C o l e g i o e x t r a n j e r o ) , d e q u e l a l e y n a c i o n a l d e l c a n d i d a t o e x t r a n 
j e r o o u n c o n v e n i o i n t e r n a c i o n a l e s t a b l e c i e r a n r e c i p r o c i d a d . 

E n e l c a s o , s u c e d í a q u e l a l e y d e l o s P a í s e s Ba jo s m a n t e n í a l a e x i 
g e n c i a d e p o s e s i ó n d e l a n a c i o n a l i d a d h o l a n d e s a , y a u n q u e e x i s t í a 
u n c o n v e n i o d e l B e n e l u x d e 12 d e d i c i e m b r e d e 1 9 6 8 r e l a t i v o a l e j e r 
c i c i o d e l a p r o f e s i ó n d e a b o g a d o , se r e f e r í a a la p r e s t a c i ó n d e s e r v i 
c i o s , p e r o n o a l e s t a b l e c i m i e n t o . 

2. La libre circulation des avocats. Problemes actuéis, Rapport . A c t a s de l c o l o q u i o 
o r g a n i z a d o por Les Cahiers de Droit E u r o p é e n , e n es ta rev is ta , 1976 , p a g . 
6 7 8 . 

3. Cour de Justice des Communautés Europénnes, Recueil de la Jurisprudence de la 
Cour, 1974 , aff. 2 -74 , pag . 6 3 1 , Jean Reyners contre l'Etat belge ( d e m a n d e d e deci
s i o n pré jud ic i e l l e f ormé par le C o n s e i l d'Etat de B e l g i q u e ) . 
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z a c i ó n , p e r o é s t o s c o m p r e n d i e r o n q u e d a d o el p r i m e r p a s o q u e se 
p r o p o n í a v e n d r í a n o t r o s 2 . 

Lo m á s i m p o r t a n t e q u i z á s d e l P r o y e c t o d e D i r e c t i v a e s q u e h a b í a 
s e n t a d o e l p r e c e d e n t e d e q u e , p e s e a l o q u e e l a r t í c u l o 55 e s t a b l e c e 
r e s p e c t o d e a q u e l l a s a c t i v i d a d e s q u e e s t á n r e l a c i o n a d a s , a u n q u e s ó l o 
s e a o c a s i o n a l m e n t e , c o n e l e j e r c i c i o d e l p o d e r p ú b l i c o —y c o n l a s 
r e s e r v a s o l i m i t a c i o n e s a q u e e l l o d i e r a l u g a r — , l a p r o f e s i ó n d e a b o 
g a d o e s t a b a e n t r e a q u e l l a s r e s p e c t o d e l a s q u e d e b í a d e s a r r o l l a r s e y 
c o n c r e t a r s e l o d i s p u e s t o e n l o s a r t í c u l o s 52 y s i g u i e n t e s d e l T r a 
t a d o . 
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El C o l e g i o N a c i o n a l d e l o s A b o g a d o s d e B é l g i c a d e n e g ó la a d m i 
s i ó n d e l Sr. R e y n e r s p o r c o n s i d e r a r q u e l a a p l i c a c i ó n d e l a l i b e r t a d d e 
e s t a b l e c i m i e n t o a l e j e r c i c i o d e l a s a c t i v i d a d e s d e l a b o g a d o n o h a b í a 
s i d o q u e r i d a p o r l a s P a r t e s d e l T r a t a d o C E E y q u e c o r r e s p o n d í a a 
c a d a l e g i s l a d o r n a c i o n a l r e g l a r e l a c c e s o d e los e x t r a n j e r o s a d i c h a 
p r o f e s i ó n . A s u j u i c i o , e s t a p r o f e s i ó n , a u n s i e n d o l i b e r a l , e s t á o r g a n i 
z a d a d e t a l m a n e r a q u e p a r t i c i p a e n e l f u n c i o n a m i e n t o d e l s e r v i c i o 
p ú b l i c o d e l a J u s t i c i a , t a n t o d e m a n e r a o r g á n i c a (el j u r a m e n t o i n t e 
g r a a l a b o g a d o e n e l a p a r a t o j u d i c i a l y c u b r e t o d o s s u s a c t o s p r o f e s i o 
n a l e s ) c o m o d e m a n e r a f u n c i o n a l ( a d e m á s d e a s u m i r f u n c i o n e s 
j u d i c i a l e s e n o c a s i o n e s , e n c a r n a e l d e r e c h o d e a c c i ó n d e l j u s t i c i a b l e y 
e l d e r e c h o d e d e f e n s a ) ; p o r e l l o n o es p o s i b l e d i s o c i a r l a s d i f e r e n t e s 
a c t i v i d a d e s d e l a p r o f e s i ó n y é s t a q u e d a s u s t r a í d a g l o b a l m e n t e a l a 
l i b e r t a d d e e s t a b l e c i m i e n t o 4 . 

R e y n e r s p l a n t e ó a n t e e l C o n s e j o d e E s t a d o s b e l g a u n r e c u r s o 
p i d i e n d o l a a n u l a c i ó n d e l a r t . 1, 3 o , d e D e c r e t o R e a l d e 1 9 7 0 , p o r 
e n t e n d e r q u e v i o l a b a l o s a r t s . 52 a 5 8 d e l T r a t a d o d e R o m a . S o s t e n í a 
q u e l a e x i g e n c i a d e l a c o n d i c i ó n d e n a c i o n a l o d e la r e c i p r o c i d a d e r a 
c o n t r a r i a a l T r a t a d o y , e n t o d o c a s o , i n o p o n i b l e a los subditos d e 
E s t a d o s m i e m b r o s d e l a C o m u n i d a d 5 . 

E l C o n s e j o d e E s t a d o , a p l i c a n d o el a r t . 177 , p l a n t e a a l T r i b u n a l 
c o m u n i t a r i o c u e s t i ó n p r e j u d i c i a l s o b r e d o s p u n t o s : I o ) ¿ Q u é d e b e 
e n t e n d e r s e p o r « a c t i v i d a d e s q u e e n u n E s t a d o p a r t i c i p a n , a u n q u e s e a 
a t í t u l o o c a s i o n a l , d e l e j e r c i c i o d e a u t o r i d a d p ú b l i c a » e n e l s e n t i d o 
d e l a r t . 5 5 ? ¿ D e b e i n t e r p r e t a r s e q u e e n e l s e n o d e u n a p r o f e s i ó n 
c o m o l a d e a b o g a d o e s t á n e x c e p t u a d a s l a a p l i c a c i ó n d e l C a p í t u l o I I 
s ó l o l a s a c t i v i d a d e s q u e s u p o n e n p a r t i c i p a c i ó n e n e l e j e r c i c i o d e 
a u t o r i d a d p ú b l i c a o d e b e e n t e n d e r s e q u e l a p r o f e s i ó n m i s m a e s t á 
e x c e p t u a d a e n r a z ó n d e q u e s u e j e r c i c i o c o m p r e n d e a c t i v i d a d e s d e l a 
i n d i c a d a n a t u r a l e z a ? (Es ta c u e s t i ó n i m p l i c a o t r a : ¿e l c o n c e p t o d e 
« a u t o r i d a d p ú b l i c a » e r a y a u n c o n c e p t o c o m u n i t a r i o o c o r r e s p o n d í a 
t o d a v í a d e f i n i r l o a c a d a E s t a d o m i e m b r o ? 2 o ) Si, t r a n s c u r r i d o e l 
p e r í o d o d e t r a n s i c i ó n d e q u e h a b l a e l a r t . 52 , é s t e e s u n a n o r m a 
d i r e c t a m e n t e a p l i c a b l e , a u n e n a u s e n c i a d e l a s d i r e c t i v a s p r e v i s t a s e n 
l o s a r t s . 54 , 2 o y 57 , I o d e l T r a t a d o 6 . 

4. R e s u m o aquí la a r g u m e n t a c i ó n que dio o r a l m e n t e ante el Tribunal e l Cole
g io N a c i o n a l de los A b o g a d o s de Bélg ica , CJCE, Recueil, cit., 1974, pag. 646 . 

5. Son de interés las p o s i c i o n e s , e n u n o y otro s en t ido , m a n t e n i d a s e n las 
observac iones escritas h e c h a s ante el Tribunal por los Gobiernos de Bélg ica , Repú
blica Federal A l e m a n a , Países Bajos, L y x e m b u r g o , R. U n i d o y la C o m i s i ó n d e las 
C E . Vid. Recueil cit. 1974, pags . 635 y s igs . 

6. La C o m i s i ó n se mani f i e s ta partidaria de u n a d e f i n i c i ó n c o m u n i t a r i a de 
autoridad públ ica y de n o dejarla e n m a n o de los Estados a f in d e evitar que u n a 
m i s m a act iv idad ejercida e n las m i s m a s c o n d i c i o n e s objet ivas p u e d a ser tratada 
d i f e r e n t e m e n t e e n u n o y otro Estado m i e m b r o , lo que sería contrario al art. 55. 
Vid. Recueil cit. 1974, pag . 639 . Y hasta da u n a d e f i n i c i ó n , ibidem, pag . 640 . 
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7. Recueil, cit . , 1974 , pag . 6 5 6 - 6 5 7 . 

8. Recueil, cit . , 1974 , pag . 65 5. 

165 

E n s u s e n t e n c i a d e 21 d e j u n i o d e 1 9 7 4 e l T r i b u n a l r e s p o n d e a s í 
a l a s c u e s t i o n e s p l a n t e a d a s : 

« D T r a s e l p e r í o d o d e t r a n s i c i ó n , e l a r t . 62 d e l T r a t a d o C E E 
es u n a d i s p o s i c i ó n d i r e c t a m e n t e a p l i c a b l e , y e l l o n o o b s 
t a n t e , la a u s e n c i a e v e n t u a l , e n u n c a m p o d e t e r m i n a d o , d e 
l a s d i r e c t i v a s p r e v i s t a s e n l o s a r t s . 54 , 2 o y 57 , I o d e l 
T r a t a d o . 
2) La e x c e p c i ó n a l a l i b e r t a d d e e s t a b l e c i m i e n t o p r e v i s t a e n 
el a r t . 55 , I o d e l T r a t a d o C E E d e b e s e r r e s t r i n g i d a a l a s a c t i 
v i d a d e s c o n t e m p l a d a s e n e l a r t . 52 q u e , p o r s í m i s m a s , c o m 
p o r t e n u n a p a r t i c i p a c i ó n d i r e c t a y e s p e c í f i c a e n el e j e r c i c i o 
d e l a a u t o r i d a d p ú b l i c a ; n o c o r r e s p o n d e a p l i c a r e s t a c a l i f i c a 
c i ó n , e n e l c u a d r o d e u n a p r o f e s i ó n l i b e r a l c o m o l a d e a b o 
g a d o , a a c t i v i d a d e s t a l e s c o m o la c o n s u l t a y la a s i s t e n c i a 
j u r í d i c a o l a r e p r e s e n t a c i ó n y d e f e n s a d e l a s p a r t e s e n j u s t i 
c i a , i n c l u s o si l a p r e s t a c i ó n d e e s t a s a c t i v i d a d e s es o b j e t o d e 
u n a o b l i g a c i ó n o d e u n a e x c l u s i v i d a d e s t a b l e c i d a s p o r l a 
l e y » 1 . 

E l T r i b u n a l a c o g e a s í la d i s t i n c i ó n , d e c a n t a d a e n e l c u r s o d e l o s 
d e b a t e s , e n t r e l a « p r o f e s i ó n d e a b o g a d o » y l a s « a c t i v i d a d e s » c o n c r e t a s 
d e s u e j e r c i c i o . R e s p e c t o d e la p r o f e s i ó n , es p l e n a m e n t e a p l i c a b l e la 
l i b e r t a d d e p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s e n t o d o e l á m b i t o c o m u n i t a r i o . E l 
T r i b u n a l h a c e n o t a r q u e «en a u s e n c i a d e d i r e c t i v a s a d o p t a d a s e n v i r 
t u d d e l a r t . 57 c o n el e f e c t o d e a r m o n i z a r l a s d i s p o s i c i o n e s n a c i o n a 
les r e l a t i v a s , e n p a r t i c u l a r , a l a p r o f e s i ó n d e a b o g a d o , e l e j e r c i c i o d e 
é s t a c o n t i n ú a r e g i d o p o r e l D e r e c h o d e l o s d i f e r e n t e s E s t a d o s » 8 . 

S o b r e l a s a c t i v i d a d e s c o n c r e t a s , d e b e d e c i r s e l o m i s m o , es d e c i r , 
es a p l i c a b l e la l i b e r t a d d e p r e s t a c i ó n , s a l v o e n a q u e l l a s e n q u e e x i s t a 
p a r t i c i p a c i ó n d i r e c t a y e s p e c í f i c a e n e l e j e r c i c i o d e a u t o r i d a d p ú b l i c a , 
r e s p e c t o d e l a s q u e o p e r a l a r e s t r i c c i ó n d e l a r t . 5 5 , I o , y c a b e , p u e s , 
e x c l u i r d e s u p r e s t a c i ó n a l o s n o n a c i o n a l e s . A h o r a b i e n , «la a p l i c a 
c i ó n e v e n t u a l d e l a s r e s t r i c c i o n e s a l a l i b e r t a d d e e s t a b l e c i m i e n t o 
p r e v i s t a s e n e l a r t . 5 5 , I o , d e b e se r a p r e c i a d a s e p a r a d a m e n t e , p a r a 
c a d a E s t a d o m i e m b r o , c o n r e s p e c t o a l a s d i s p o s i c i o n e s n a c i o n a l e s 
a p l i c a b l e s a l a o r g a n i z a c i ó n y a l e j e r c i c i o d e e s t a p r o f e s i ó n » , y «esta 
a p r e c i a c i ó n d e b e t e n e r e n c u e n t a e l c a r á c t e r c o m u n i t a r i o d e los l í m i 
t e s e s t a b l e c i d o s p o r e l a r t . 55 a l a s e x c e p c i o n e s p e r m i t i d a s a l p r i n c i 
p i o d e l i b e r t a d d e e s t a b l e c i m i e n t o , a f in d e e v i t a r q u e e l e f e c t o ú t i l 
d e l T r a t a d o p u e d a ser d e s b a r a t a d o p o r d i s p o s i c i o n e s u n i l a t e r a l e s d e 
lo s E s t a d o s m i e m b r o s » . H a y q u e a d v e r t i r t a m b i é n l a í n d o l e f u n d a 
m e n t a l q u e d e n t r o d e l s i s t e m a d e l T r a t a d o t i e n e l a l i b e r t a d d e e s t a -
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b l e c i m i e n t o y l a r e g l a d e l t r a t a m i e n t o n a c i o n a l , p o r l o q u e « n o 
p o d r í a a t r i b u i r s e a l a s d e r o g a c i o n e s a d m i t i d a s p o r el a r t . 5 5 , I o u n 
a l c a n c e q u e r e b a s e la f i n a l i d a d p a r a l a q u e e s t a c l a u s u l a d e e x c e p 
c i ó n h a s i d o e s t a b l e c i d a » 9 . 

4 . La sentencia del caso Thiejfry 

O t r a s e n t e n c i a d e l T r i b u n a l d e L u x e m b u r g o , l a d e 2 8 d e a b r i l d e 
1 9 7 7 , e n e l a s u n t o T h i e f f r y l 0 , s u p u s o u n p a s o s i g n i f i c a t i v o e n l a c o n 
f o r m a c i ó n c o m u n i t a r i a d e l a p r o f e s i ó n d e a b o g a d o . 

J e a n Th ie f f ry , n a c i o n a l b e l g a , se d o c t o r ó e n D e r e c h o e n 1 9 5 5 e n 
L o v a i n a y e j e r c i ó l a p r o f e s i ó n d e a b o g a d o e n B r u s e l a s d e s d e 1 9 5 6 a 
1 9 6 9 . M á s t a r d e se i n s t a l a e n P a r i s y o b t i e n e , e n 1 9 7 4 , e n l a U n i v e r 
s i d a d d e P a r i s 1 - P a n t h é o n S o r b o n n e , e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a e q u i v a 
l e n c i a d e s u d o c t o r a d o b e l g a c o n l a l i c e n c i a t u r a e n D e r e c h o f r a n c é s . 
E n 1975 o b t i e n e , e n e l I n s t i t u t o d e E s t a d o s J u d i c i a l e s d e la U n i v e r s i 
d a d d e P a r i s - 2 , e l c e r t i f i c a d o d e a p t i t u d p a r a l a p r o f e s i ó n d e a b o g a d o 
(C. A . P . A . ) . S o l i c i t a p r e s t a r j u r a m e n t o p a r a s u i n s c r i p c i ó n e n e l 
«s tage a u p r é s d e l ' O r d r e d e s A v o c a t s á l a C o u r d e P a r i s » . E l C o n s e j o 
d e l C o l e g i o r e c h a z a s u p e t i c i ó n p o r e s t i m a r q u e i n c u m p l í a el a r t . 1 1 , 
2 o d e l a Ley 7 1 / 1 1 3 0 , d e 31 d e d i c i e m b r e d e 1 9 7 1 , p u e s t o q u e n o 
p o s e í a u n a l i c e n c i a o d o c t o r a d o e n D e r e c h o f r a n c é s . T h i e f f r y r e c l a m a 
c o n t r a e s a d e c i s i ó n a n t e e l T r i b u n a l d e A p e l a c i ó n d e P a r i s , q u e e l 13 
d e j u l i o d e 1976 , d e c i d e p l a n t e a r c u e s t i ó n p r e j u d i c i a l a n t e e l T r i b u 
n a l d e J u s t i c i a d e l a s C o m u n i d a d e s s o b r e s i e l h e c h o d e e x i g i r l e a u n 
c i u d a d a n o d e u n E s t a d o m i e m b r o , q u e d e s e a e j e r c e r l a p r o f e s i ó n d e 
a b o g a d o e n o t r o , e l t í t u l o n a c i o n a l r e q u e r i d o p o r l a l e y d e l p a í s d e 
e s t a b l e c i m i e n t o , c u a n d o e l t í t u l o q u e h a o b t e n i d o e n s u p a í s d e o r i 
g e n h a s i d o o b j e t o d e u n r e c o n o c i m i e n t o d e e q u i v a l e n c i a p o r l a 
a u t o r i d a d u n i v e r s i t a r i a d e l p a í s d e e s t a b l e c i m i e n t o y le h a p e r m i t i d o 
se r a d m i t i d o a r e a l i z a r l o s e x á m e n e s d e a p t i t u d p a r a l a p r o f e s i ó n , 
c o n s t i t u y e , a f a l t a d e l a s d i r e c t i v a s p r e v i s t a s e n e l a r t . 57 , I o y 2 o d e l 
T r a t a d o C E E , u n o b s t á c u l o q u e e x c e d e d e l o q u e es n e c e s a r i o p a r a C;l 
c u m p l i m i e n t o d e l a s d i s p o s i c i o n e s c o m u n i t a r i a s . 

E n l a s o b s e r v a c i o n e s e s c r i t a s p r e s e n t a d a s a n t e e l T r i b u n a l p o r e l 
i n t e r e s a d o , p o r l o s G o b i e r n o s d e F r a n c i a y d e l R e i n o U n i d o y p o r l a 
C o m i s i ó n d e l a s C o m u n i d a d e s y e n l a s c o n c l u s i o n e s d e l A b o g a d o 
G e n e r a l H . M a y r a s se p l a n t e a n n u m e r o s a s c u e s t i o n e s : s i l a n o r m a 
t i v a c o m u n i t a r i a d e l a r t . 52 t i e n e p l e n a y d i r e c t a a p l i c a b i l i d a d , p e s e a 

9. Recueil, cit., 1974 , pag . 6 5 4 . C o n v i e n e a q u í recordar l o d i s p u e s t o e n e l art. 
7: e n e l á m b i t o de l Tratado y s i n per ju ic io de sus d i s p o s i c i o n e s par t i cu lares , esta 
p r o h i b i d a toda d i s c r i m i n a c i ó n por razón de n a c i o n a l i d a d . Es la «regla d e l trata
m i e n t o n a c i o n a l » , bás ica e n el o r d e n j u r í d i c o c o m u n i t a r i o . 

10. Recueil, cit., 1977 , pag . 7 6 5 , Aff. 7 1 - 7 6 . Jean Thieffry contre le Conseil de l'Or
dre des Avocats a la Cour de Paris ( d e m a n d e de d e c i s i o n p r é j u d i c i e l l e f o r m é par la 
Cour d 'Appe l de Paris) . 

166 



LA COMUNIDAD EUROPEA Y EL EJERCICIO DE LA ABOGACÍA 

1 6 7 

n o h a b e r s e p r o d u c i d o t o d a v í a l a s d i r e c t i v a s p r e v i s t a s e n e l a r t . 54 ; l o s 
e f e c t o s m e r a m e n t e a c a d é m i c o s y l o s e f e c t o s «civi les» ( e n r e l a c i ó n c o n 
e l e j e r c i c i o p r o f e s i o n a l ) d e los t í t u l o s u n i v e r s i t a r i o s ; l a p r e c i s i ó n d e 
l a n a t u r a l e z a d e l a s r e s t r i c c i o n e s a l a l i b e r t a d d e e s t a b l e c i m i e n t o q u e 
c a e n b a j o l a p r o h i b i c i ó n d e l a r t . 52 d e l T r a t a d o C E E . 

E n s u s e n t e n c i a e l T r i b u n a l c o n s i d e r a q u e e n l a m e d i d a e n q u e e l 
D e r e c h o C o m u n i t a r i o n o h a p u e s t o e n p r á c t i c a p o r s í m i s m o lo s 
o b j e t i v o s , é s t o s p u e d e n s e r r e a l i z a d o s p o r m e d i d a s a d o p t a d a s p o r l o s 
E s t a d o s m i s m o s , l o s c u a l e s , s e g ú n lo s t é r m i n o s d e l a r t . 5 d e l T r a t a d o , 
e s t á n o b l i g a d o s a « t o m a r m e d i d a s g e n e r a l e s o p a r t i c u l a r e s c a p a c e s d e 
a s e g u r a r l a e j e c u c i ó n d e l a s o b l i g a c i o n e s r e s u l t a n t e s d e l p r e s e n t e T r a 
t a d o o d e a c t o s d e l a C o m u n i d a d » y a a b s t e n e r s e d e « t o d a s l a s m e d i 
d a s s u s c e p t i b l e s d e p o n e r e n p e l i g r o l a r e a l i z a c i ó n d e l o s f i n e s d e l 
p r e s e n t e T r a t a d o » . E n c o n s e c u e n c i a , l a l i b e r t a d d e e s t a b l e c i m i e n t o 
p r e v i s t a e n e l a r t . 52 p u e d e se r a s e g u r a d a e n u n E s t a d o m i e m b r o e n 
v i r t u d y a s e a d e d i s p o s i c i o n e s l e g i s l a t i v a s o r e g l a m e n t a r i a s , y a s e a 
p o r p r á c t i c a s d e l a A d m i n i s t r a c i ó n P ú b l i c a o d e C o r p o r a c i o n e s p r o f e 
s i o n a l e s , p e r o l o q u e e s a l i b e r t a d n o p u e d e se r e s n e g a d a a u n a p e r 
s o n a a l a q u e l e s e a a p l i c a b l e e l D e r e c h o C o m u n i t a r i o , e n r a z ó n d e 
q u e , p a r a u n a p r o f e s i ó n d e t e r m i n a d a , n o s e h a y a n p r o d u c i d o t o d a v í a 
l a s d i r e c t i v a s p r e v i s t a s e n e l a r t . 5 7 " . 

P i e n s a e l ó r g a n o j u r i s d i c c i o n a l c o n s e d e e n L u x e m b u r g o q u e l a 
c u e s t i ó n d e l o s e f ec to s « a c a d é m i c o s » y «civi les» d e l o s t í t u l o s u n i v e r 
s i t a r i o s es d e l a c o m p e t e n c i a d e l a s a u t o r i d a d e s d e c a d a E s t a d o y a 
e l l a s l e s c o r r e s p o n d e a p r e c i a r l a s c o n s e c u e n c i a s , « t e n i e n d o e n c u e n t a , 
s i n e m b a r g o , l o s o b j e t i v o s d e l D e r e c h o C o m u n i t a r i o » 1 2 . Y c o n c l u 
y e q u e : 

«...el h e c h o d e e x i g i r d e u n s u b d i t o d e u n E s t a d o m i e m b r o 
q u e d e s e a e j e r c e r u n a a c t i v i d a d p r o f e s i o n a l e n o t r o E s t a d o 
m i e m b r o , t a l c o m o l a d e A b o g a d o , e l t í t u l o n a c i o n a l p r e v i s t o 
p o r l a l e g i s l a c i ó n d e l p a í s d e e s t a b l e c i m i e n t o , d e s p u é s q u e e l 
d i p l o m a q u e e l i n t e r e s a d o h a o b t e n i d o e n s u p a í s d e o r i g e n 
h a s i d o o b j e t o d e u n r e c o n o c i m i e n t o d e e q u i v a l e n c i a p o r l a 
a u t o r i d a d c o m p e t e n t e e n v i r t u d d e l a . l e g i s l a c i ó n d e l p a í s d e 
e s t a b l e c i m i e n t o y d e s u p e r a r c o n é x i t o l a s p r u e b a s e s p e c i a l e s 
d e a p t i t u d d e l a p r o f e s i ó n d e q u e s e t r a t a , c o n s t i t u y e , e n 
a u s e n c i a d e l a s d i r e c t i v a s p r e v i s t a s p o r e l a r t . 57 , u n a res t r i c 
c i ó n i n c o m p a t i b l e c o n la l i b e r t a d d e e s t a b l e c i m i e n t o g a r a n t i 
z a d a p o r el a r t . 52 d e l T r a t a d o » " . 

11. Recueil, cit . , 1977, pag . 777 . 
12. Recueil, cit . , 1977, pag . 7 7 8 . 
13. Recueil, cit. , 1977 , pag . 7 7 9 . El t e x t o d e l f a l l o d e l T r i b u n a l c o i n c i d e cas i 

l i t e r a l m e n t e c o n el «pet i tum» d e Thieffry, c o n la a l e g a c i ó n escrita de la C o m i 
s i ó n ( i b i d e m , p a g . 774) y es p a r a l e l o al i n f o r m e de l A b o g a d o G e n e r a l H . Mayras 
( i b i d e m , p a g 794 ) . 
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I I I . L A D I R E C T I V A 77/249 c E. E. D E 22 D E M A R Z O D E 1977 

A p r o p u e s t a d e l a C o m i s i ó n y p r e v i o s d i c t á m e n e s d e l P a r l a m e n t o 
E u r o p e o y d e l C o m i t é E c o n ó m i c o y S o c i a l , e l C o n s e j o d e M i n i s t r o s 
a p r o b ó e l 22 d e m a r z o d e 1 9 7 7 la D i r e c t i v a 7 7 / 2 4 9 C E E , d i r i g i d a a 
f a c i l i t a r e l e j e r c i c i o e f e c t i v o d e l a l i b r e p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s p o r l o s 
A b o g a d o s 1 4 . 

Su p r o p i o e n c a b e z a m i e n t o es o r i e n t a d o r . Se t r a t a d e u n a d e l a s 
d i r e c t i v a s p o s t e r i o r e s a l p e r í o d o t r a n s i t o r i o , q u e t i e n e n u n e s p e c í f i c o 
p a p e l e n e l c o n t e x t o n o r m a t i v o c o m u n i t a r i o , s e g ú n n o s d i c e e l T r i 
b u n a l d e J u s t i c i a . M e r e f e r i r é a e l l o u n p o c o m á s a d e l a n t e . 

P a r e c e c o n v e n i e n t e s e ñ a l a r e l m o m e n t o h i s t ó r i c o d e a p a r i c i ó n d e 
e s t a d i r e c t i v a : ca s i t r e s a ñ o s d e s p u é s d e l a s e n t e n c i a d e l c a s o R e y n e r s 
( cuya d o c t r i n a e s t á p r e s e n t e e n el t e x t o n o r m a t i v o ) y u n p o c o m á s 
d e u n m e s a n t e s d e l a d e c i s i ó n j u d i c i a l s o b r e e l c a s o T h i e f f r y (en l a 
q u e h a y e l e m e n t o s c o i n c i d e n t e s c o n l a d i r e c t i v a ) . 

Se t r a t a d e l a ú n i c a n o r m a e s p e c í f i c a m e n t e d e d i c a d a a r e g u l a r l a 
p r o f e s i ó n d e a b o g a d o , a d o p t a d a h a s t a e l p r e s e n t e e n l a C o m u n i d a d . 

L e y e n d o s u p r e á m b u l o o b t e n e m o s u n a i d e a c l a r a d e c u a l es s u 
á m b i t o « r a t i o n e m a t e r i a e » : 

a ) A d v i r t a m o s q u e c o n t e m p l a el e j e r c i c i o d e la a b o g a c í a t a n s ó l o 
d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e l a p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s ; p o r t a n t o , e s t á 
e l a b o r a d a b a j o e l c o n c e p t o d e l a l i b e r t a d d e p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s 
p r o f e s i o n a l e s d e l c a p í t u l o I I I ( S e r v i c i o s ) , d e l T í t u l o I I I , d e l a P a r t e 
S e g u n d a d e l T r a t a d o d e R o m a , y e n c u a n t o q u e e l a r t . 6 6 s e ñ a l a 
c o m o a p l i c a b l e s a l a s m a t e r i a s d e d i c h o C a p í t u l o I I I l a s d i s p o s i c i o 
n e s d e l o s a r t s . 55 a 5 8 ( q u e s e r e f i e r e n a l d e r e c h o d e e s t a b l e c i m i e n 
to ) " . E s t a ó p t i c a d e l a p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s s e r e c o g e e n e l 
e n c a b e z a m i e n t o , e n l o s d o s p r i m e r o s c o n s i d e r a n d o s d e l p r e á m b u l o y 
e n la d e l i m i t a c i ó n q u e h a c e el a r t . 1. 

b ) R e s p e c t o d e l d e r e c h o d e e s t a b l e c i m i e n t o d e l o s a b o g a d o s , e l 
p r o p i o P r e á m b u l o i n d i c a q u e « s e r á n n e c e s a r i a s m e d i d a s m á s e l a b o r a 
d a s p a r a f a c i l i t a r s u e j e r c i c io» . 

14. Ut i l i zo el t e x t o de la E d i c i ó n Espec ia l d e l Diario Oficial de las C. E., 1985 , 
06 . D e r e c h o de e s t a b l e c i m i e n t o y l ibre p r e s t a c i ó n de serv ic io s . V o l . 0 1 , pag . 2 2 4 -
2 2 5 . Sobre esta Direc t iva v id . : P . J . W . DE BRAW, La liberalisation de la profession 
d'avocat en Europe aprés la directive e'mise par le Conseil des Ministres des Communautés 
europe'ennes du 22 mars 1977, e n Rev. Tr im. Droit Europ. , 1978 , pag . 33; L. PET-
TITI, La directive sur la libre prestation de services des activite's d'avocats, e n R e v . M a r 
c h é C o m . , pag . 239; A. BRUNOIS, Le barreau et la liberalisation des prestations de 
services et des e'tablissements dans la CEE, e n Rev. Tr im. Droit Europ . , 1977 , pag . 
397; P h . JACOB, La directive concernant les modalite's de la realisation de la libre presta
tion de services pour certaines activite's de l'avocat, Cahiers Droit Europ . , 1970 , pag . 
6 6 3 ; G. C. RODRÍGUEZ IGLESIAS, La libre circulación de los abogados y los médicos en la 
CEE. Problemas actuales, e n Rev. Inst . Europ . , 1977 , pag . 83 . 

1 5. Interpreto as í la a l u s i ó n q u e h a c e la d irec t iva , e n el p r i m e r párrafo de su 
p r e á m b u l o , a los arts. 57 a 66 . 
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S E N T E N C I A DEL CASO K L O P P 

El 12 d e j u l i o d e 1 9 8 4 , e l T r i b u n a l d e J u s t i c i a d e l a s C o m u n i d a 
d e s p r o n u n c i ó u n a n u e v a s e n t e n c i a d e g r a n i m p o r t a n c i a e n l a c o n 
f o r m a c i ó n d e l t r a t a m i e n t o c o m u n i t a r i o d e l e j e r c i c i o p r o f e s i o n a l d e l a 
a b o g a c í a " . 

E l s u b d i t o a l e m á n Sr. K l o p p , a b o g a d o d e l C o l e g i o d e D u s s e l d o r f , 
q u e h a b í a o b t e n i d o e n 1961 e l g r a d o d e d o c t o r e n D e r e c h o e n l a 
U n i v e r s i d a d d e P a r i s y e n 1 9 8 0 e l c e r t i f i c a d o d e a p t i t u d p a r a e l e j e r 
c i c i o e n F r a n c i a d e la p r o f e s i ó n d e a b o g a d o , s o l i c i t ó e l 2 0 d e 
n o v i e m b r e d e 1981 se r a d m i t i d o a l j u r a m e n t o c o m o a b o g a d o e i n s 
c r i t o e n l a l i s t a d e «s tage d u b a r r e a u » d e P a r i s , a u n q u e d e s e a b a c o n 
s e r v a r a la v e z s u c o n d i c i ó n d e a b o g a d o , d o m i c i l i o y d e s p a c h o 
e n D u s s e l d o r f . 

E l C o n s e j o d e l C o l e g i o p r o f e s i o n a l d e P a r í s d e c i d e el 17 d e m a r z o 

16. Recueil, cit. , 1974, pag . 6 5 1 . 
17. Recueil, cit. , 1974, pag . 652 y 656 . 
18. Recueil, cit. , 1974, pag . 6 5 2 . 
19. Vid . Recueil, cit. , 1974 , pag . 2971 y s igs . Orare del avocats au barreau de 

Paris contre Onno Klopp, affaire 1 0 7 / 8 3 . 
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E s t a s p a l a b r a s e n t i e n d o q u e d e b e n s e r l e í d a s e n c l a v e d e o t r a s d e 
l a s e n t e n c i a R e y n e r s , e n q u e el T r i b u n a l d i c e q u e l a l i b e r a l i z a c i ó n 
d e l d e r e c h o d e e s t a b l e c i m i e n t o e s « u n a o b l i g a c i ó n d e r e s u l t a d o , c u y a 
e j e c u c i ó n d e b e s e r f a c i l i t a d a , p e r o n o c o n d i c i o n a d a , p o r l a p u e s t a e n 
p r á c t i c a d e u n p r o g r a m a d e m e d i d a s p r o g r e s i v a s » ' 6 . E s e e s e l s e n t i d o 
q u e t i e n e n l a s c o m p e t e n c i a s q u e e l a r t . 52 o t o r g a a l C o n s e j o y a l a 
C o m i s i ó n p a r a a d o p t a r m e d i d a s d u r a n t e e l p e r í o d o t r a n s i t o r i o . A h o r a 
b i e n , si n o h a n s i d o a d o p t a d a s d u r a n t e e s e t i e m p o , e l l o n o a f e c t a a l a 
r e a l a p l i c a b i l i d a d d e l d e r e c h o d e e s t a b l e c i m i e n t o y a a q u e l l o s d e s u s 
a s p e c t o s q u e t i e n e n e f e c t o d i r e c t o p o r e l T r a t a d o m i s m o ' 7 . 

P e r o n o s d i c e e l T r i b u n a l q u e e s a s d i r e c t i v a s a q u e se r e f i e r e n l o s 
a r t s . 5 4 a 57 y q u e t o d a v í a n o h a y a n s i d o d i c t a d a s « n o h a n p e r d i d o 
t o d o s u i n t e r é s , p u e s t o q u e c o n s e r v a n u n á m b i t o d e a p l i c a c i ó n 
i m p o r t a n t e e n e l c a m p o d e l a s m e d i d a s d e s t i n a d a s a f a v o r e c e r e l 
e j e r c i c i o e f e c t i v o d e l d e r e c h o d e l i b r e e s t a b l e c i m i e n t o » l 8 . 

c) La d i r e c t i v a e x c l u y e e x p r e s a m e n t e d e s u á m b i t o la c u e s t i ó n d e l 
r e c o n o c i m i e n t o r e c í p r o c o d e l o s d i p l o m a s o t í t u l o s . E s t a e s , c o m o 
s a b e m o s , u n a c u e s t i ó n l a r g a m e n t e d e b a t i d a y t o d a v í a a b i e r t a e n e l 
á m b i t o c o m u n i t a r i o , s o b r e l a q u e l a C o m i s i ó n p r e s e n t ó u n a p r o 
p u e s t a d e d i r e c t i v a a l C o n s e j o e l 9 d e j u l i o d e 1 9 8 5 . La l e c t u r a d e l a 
s e n t e n c i a d e l c a s o T h i e f f r y n o s p e r m i t e c o n o c e r c u a l e r a e l « s t a t u s 
q u a e s t i o n i s » a l m o m e n t o d e p r o d u c i r s e l a d i r e c t i v a 7 7 / 2 4 9 C E E . 



JOSE A. CORRIENTE CORDOBA 

d e 1981 r e c h a z a r t a l p e t i c i ó n p o r c o n s i d e r a r q u e , si b i e n el s o l i c i t a n t e 
r e ú n e l a s d e m á s c o n d i c i o n e s n e c e s a r i a s p a r a el e j e r c i c i o p r o f e s i o n a l , 
s o s t i e n e u n a p r e t e n s i ó n q u e i n f r i n g e l a s d i s p o s i c i o n e s d e l a r t . 8 3 d e l 
D e c r e t o f r a n c é s n ° 7 2 / 4 6 8 y el a r t . 1 d e l R e g l a m e n t o i n t e r i o r d e l C o l e 
g i o d e l a c a p i t a l f r a n c e s a . S e g ú n e l p r i m e r o d e e s t o s p r e c e p t o s «el 
a b o g a d o e s t á o b l i g a d o a f i jar s u d o m i c i o l i o p r o f e s i o n a l d e n t r o d e la 
j u r i s d i c c i ó n d e l T r i b u n a l d e G r a n I n s t a n c i a a n t e el q u e e s t á e s t a b l e 
c i d o » ; y s e g ú n e l R e g l a m e n t o p r o f e s i o n a l p a r i s i n o s o n n e c e s a r i a s 
e s t a s c o n d i c i o n e s : a ) e j e r c e r r e a l m e n t e l a p r o f e s i ó n , y b ) e s t a r i n s c r i t o 
«au t a b l e a u o u a u s tage» y t e n e r d o m i c i l i o p r o f e s i o n a l e n P a r í s o e n 
l o s d e p a r t a m e n t o s d e H a u t s - d e - S e i n e , S e i n e - S a i n t - D e n i s o V a l - d e -
M a r n e . D a d a s e s t a s c i r c u n s t a n c i a s , e l a b o g a d o p u e d e e s t a b l e c e r , a d e 
m á s d e s u b u f e t e p r i n c i p a l , o t r o s e c u n d a r i o . 

La d e c i s i ó n d e l C o l e g i o fué a n u l a d a p o r e l T r i b u n a l d e A p e l a c i ó n 
d e P a r i s e l 2 4 d e m a r z o d e 1982 p o r e s t i m a r q u e s i , d e a c u e r d o c o n 
la n o r m a t i v a c i t a d a , u n a b o g a d o n o p u e d e t e m e r m á s q u e u n s o l o 
d o m i c i l i o p r o f e s i o n a l , d e e l l o n o p u e d e d e d u c i r s e l a p r o h i b i c i ó n d e 
p e r t e n e c e r a la v e z a u n c o l e g i o f r a n c é s y a u n o o m á s c o l e g i o s 
e x t r a n j e r o s . E s t o p a r e c e l o m á s c o n f o r m e a l p r i n c i p i o d e i g u a l d a d , 
e s t a b l e c i d o e n l o s T r a t a d o s , p u e s t o q u e K l o p p e s t a r í a s o m e t i d o e n 
F r a n c i a a l a s m i s m a s o b l i g a c i o n e s q u e los a b o g a d o s f r a n c e s e s , 
t e n i e n d o e n c u e n t a q u e l o s u s o s d e l C o l e g i o d e P a r í s p e r m i t e n a s u s 
L e t r a d o s i n s c r i b i r s e e n C o l e g i o s e x t r a n j e r o s . 

R e c u r r i d a e n c a s a c i ó n , e l T r i b u n a l c o r r e s p o n d i e n t e d e c i d e e l 3 d e 
m a y o d e 1983 p l a n t e a r c u e s t i ó n p r e j u d i c i a l a n t e e l T r i b u n a l c o m u n i 
t a r i o e n e s t o s t é r m i n o s : «En i n t e r p r e t a c i ó n d e l o s a r t s . 52 y s i g u i e n t e s 
d e l T r a t a d o d e R o m a , s i , e n a u s e n c i a d e d i r e c t i v a d e l C o n s e j o d e l a s 
C o m u n i d a d e s E u r o p e a s s o b r e la c o o r d i n a c i ó n d e l a s d i s p o s i c i o n e s 
s o b r e a c c e s o a la p r o f e s i ó n d e a b o g a d o y a l e j e r c i c i o d e la m i s m a , e l 
h e c h o d e e x i g i r d e u n a b o g a d o s u b d i t o d e u n E s t a d o m i e m b r o , q u e 
d e s e a e j e r c e r s i m u l t á n e a m e n t e la p r o f e s i ó n e n o t r o E s t a d o m i e m b r o , 
q u e n o t e n g a m á s q u e u n s o l o d o m i c i l i o p r o f e s i o n a l , e x i g e n c i a q u e 
r e s u l t a d e la l e g i s l a c i ó n d e l p a í s d e e s t a b l e c i m i e n t o y q u e g a r a n t i z a 
e n e s t e p a í s e l f u n c i o n a m i e n t o d e la j u s t i c i a y e l r e s p e t o d e l a d e o n -
t o l o g í a , c o n s t i t u y e u n a r e s t r i c c i ó n i n c o m p a t i b l e c o n la l i b e r t a d d e 
e s t a b l e c i m i e n t o g a r a n t i z a d a p o r e l a r t . 52 d e l T r a t a d o d e R o m a » 2 0 . 

E n e l d e b a t e d e l a c u e s t i ó n p l a n t e a d a se d e f i n i e r o n c l a r a m e n t e 
d o s p o s i c i o n e s : 

1) K l o p p , l o s G o b i e r n o s d e l R e i n o U n i d o y d e l o s P a í s e s B a j o s y 
la C o m i s i ó n d e l a s C o m u n i d a d e s s o s t u v i e r o n q u e l a e x i g e n c i a d e u n 
d o m i c i l i o p r o f e s i o n a l ú n i c o d e l a b o g a d o , e n e l s e n t i d o d e p r o h i b í r 
s e l e q u e t e n g a o t r o e n o t r o E s t a d o m i e m b r o , c o n s t i t u y e , a f a l t a d e 

20. Recueil, cit. , 1984 , pag . 2 9 7 4 . P r e s e n t a n o b s e r v a c i o n e s escri tas el Sr. 
K l o p p , e l C o l e g i o d e A b o g a d o s d e Paris , l o s G o b i e r n o s b r i t á n i c o , h o l a n d é s , fran
cés y la C o m i s i ó n de las C o m u n i d a d e s . 
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d i r e c t i v a , u n a r e s t r i c c i ó n i n c o m p a t i b l e c o n e l p r i n c i p i o d e l i b e r t a d d e 
e s t a b l e c i m i e n t o 2 1 . 

K l o p p e s t i m a b a q u e e l a r t . 52 h a b í a s i d o o b j e t o d e u n a j u r i s p r u 
d e n c i a c o n s t a n t e d e l T r i b u n a l r e c o n o c i é n d o l e e f e c t o d i r e c t o ; e l l o se 
o p o n d r í a a la u n i c i d a d a b s o l u t a d e l d o m i c i l i o p r o f e s i o n a l y f a v o r e c í a 
el d o b l e e s t a b l e c i m i e n t o , c o n s u p r e s i ó n p r o g r e s i v a d e l a s r e s t r i c c i o 
n e s a la c r e a c i ó n d e a g e n c i a s , s u c u r s a l e s o f i l i a l e s . La s e n t e n c i a d e l 
a s u n t o V a n B i n s b e r g e n h a b í a a d m i t i d o q u e la l e g i s l a c i ó n d e u n 
E s t a d o m i e m b r o p o d í a i m p o n e r r e s i d e n c i a p e r m a n e n t e a u n p r e s t a 
t a r i o d e s e r v i c i o s , p e r o e sa d e c i s i ó n e s t a b a f u n d a d a e n la n a t u r a l e z a 
p a r t i c u l a r d e las p r e s t a c i o n e s d e s e rv i c io s y n o se r í a a d e c u a d o t r a s l a 
d a r l a a l c a m p o d e la l i b e r t a d d e e s t a b l e c i m i e n t o . A d e m á s , la e x i g e n 
c i a d e r e s i d e n c i a p e r m a n e n t e e s t á m o t i v a d a p o r la a p l i c a c i ó n d e l a s 
r e g l a s p r o f e s i o n a l e s e n r a z ó n d e l i n t e r é s g e n e r a l y o b l i g a a t o d a p e r 
s o n a e s t a b l e c i d a e n e l t e r r i t o r i o d e l E s t a d o e n el q u e la p r e s t a c i ó n se 
e f e c t ú a . E l h e c h o d e q u e u n a b o g a d o t e n g a d o b l e d o m i c i l i o p r o f e s i o 
n a l n o o b s t a c u l i z a e l f u n c i o n a m i e n t o d e la a d m i n i s t r a c i ó n d e j u s t i 
c i a p u e s t o q u e s u d o m i c i l i a c i ó n e n el á m b i t o j u r i s d i c i o n a l d e l o s 
t r i b u n a l e s a n t e los q u e e j e r c e p e r m i t e a é s t o s e n t r a r e n c o n t a c t o c o n 
é l ; t a m p o c o l a d e o n t o l o g í a r e s u l t a m a l p a r a d a p u e s t o q u e e n c a d a 
p a í s c a e b a j o la v i g i l a n c i a d e l o s r e s p e c t i v o s c o l e g i o s p r o f e s i o n a l e s . 

Se h i z o n o t a r , a d e m á s , q u e c u r i o s a m e n t e e l D e r e c h o f r a n c é s n o 
e x i g e la u n i c i d a d d e d o m i c i l i o a l o s a b o g a d o s f r a n c e s e s q u e t i e n e n 
d e s p a c h o s e n e l e x t r a n j e r o y e l p r o p i o C o l e g i o d e P a r i s t i e n e v a r i o s 
a c u e r d o s c o n o t r o s C o l e g i o s e x t r a n j e r o s e n l o s q u e s e p r e v é q u e s u s 
L e t r a d o s p u e d e n i n s t a l a r s e e n e l e x t r a n j e r o y e j e r c e r la p r o f e s i ó n . 

2) E n p o s i c i ó n c o n t r a r i a se s i t u a r o n el C o l e g i o d e A b o g a d o s d e 
P a r í s y el G o b i e r n o d e F r a n c i a . 

El e f e c t o d i r e c t o d e l a r t . 52 d e l T r a t a d o es p a r c i a l y r e f e r i d o a la 
r e g l a d e i g u a l d a d d e t r a t o , p e r o n o o p e r a e n e l c a s o d e r e s t r i c c i o n e s 
e x t r a ñ a s a l p r i n c i p i o d e n o d i s c r i m i n a c i ó n . E l l i b r e e s t a b l e c i m i e n t o 
n o e s t á c o n d i c i o n a d o a l a e x i s t e n c i a d e d i r e c t i v a s e n l o q u e r e f i e re a 
la i g u a l d a d d e t r a t o , p e r o s u s m o d a l i d a d e s p r á c t i c a s d e e j e r c i c i o 
( e n t r e e l l a s la r e g l a d e u n i c i d a d d e d o m i c i l i o p r o f e s i o n a l ) , a fa l ta d e 
d i r e c t i v a c o m u n i t a r i a , d e p e n d e n d e l D e r e c h o n a c i o n a l , s i e m p r e q u e 
t a l e x i g e n c i a n o c o n s t i t u y a u n o b s t á c u l o m a n i f i e s t a m e n t e e x c e s i v o u 
o b j e t i v a m e n t e d i s c o n f o r m e c o n e l i n t e r é s g e n e r a l . 

D e s d e e s t e p u n t o d e v i s t a , e l c r i t e r i o d e la s e n t e n c i a d e l a s u n t o 
V a n B i n s b e r g e n d e 3 d e d i c i e m b r e d e 1 9 7 4 q u e r e c o g í a l a e x i g e n c i a 
d e u n e s t a b l e c i m i e n t o p r o f e s i o n a l d e los t r i b u n a l e s se p u e d e t r a n s p o 
n e r a l c a m p o d e la l i b e r t a d d e e s t a b l e c i m i e n t o y la r e g l a d e la u n i c i 
d a d d e l d o m i c i l i o p r o f e s i o n a l ( en el s e n t i d o d e p r o h i b i c i ó n d e 

2 1 . Recueil, cit. , 1984, pags . 2 9 7 4 - 7 5 - 7 6 , 2 9 7 8 - 7 9 - 8 0 , 2 9 8 0 - 8 1 - 8 2 . En el 
m i s m o s e n t i d o , el A b o g a d o G e n e r a l Sir G o r d o n S l y n n , pag . 2 9 9 2 y s i g u i e n 
tes . 
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t e n e r l o a d e m á s e n o t r o E s t a d o m i e m b r o ) e s c o m p a t i b l e c o n e l a r t . 52 
d e l T r a t a d o , p u e s t o q u e a s e g u r a r í a l a m a n e r a n o d i s c r i m i n a t o r i a l a 
e s t a b i l i d a d d e l e s t a b l e c i m i e n t o l i b r e m e n t e e s c o g i d o a n t e l o s t r i b u n a 
les y s e r í a n e c e s a r i a p a r a g a r a n t i z a r l a o b s e r v a n c i a d e l a s n o r m a s 
p r o f e s i o n a l e s . S ó l o la e x i s t e n c i a d e u n c ó d i g o d e o n t o l ó g i c o ú n i c o y 
c o m ú n a t o d o e l e s p a c i o c o m u n i t a r i o p e r m i t i r í a o t r a c o s a . 

E l G o b i e r n o f r a n c é s h i z o n o t a r q u e l o s a r t s . 52 .2 y 54 d e l T r a t a d o 
r e m i t e n p a r a e l a c c e s o y e j e r c i c i o d e l a l i b e r t a d d e e s t a b l e c i m i e n t o a 
l a l e g i s l a c i ó n d e c a d a E s t a d o m i e m b r o . E n v i r t u d d e l p r o g r a m a g e n e 
r a l p a r a la s u p r e s i ó n d e l a s r e s t r i c c i o n e s d e e s t a b l e c i m i e n t o , a p r o 
b a d o p o r e l C o n s e j o e l 18 d e d i c i e m b r e d e 1 9 6 1 , s ó l o s o n a d m i s i b l e s 
a q u e l l a s r e s t r i c c i o n e s q u e c o n s i s t e n e n u n t r a t a m i e n t o d i f e r e n c i a l d e 
l o s s u b d i t o s d e o t r o s E s t a d o s m i e m b r o s e n r e l a c i ó n c o n lo s p r o p i o s 
c i u d a d a n o s . E l T r i b u n a l h a b í a e s t i m a d o e n l a s e n t e n c i a d e l c a s o 
T h i e f f r y q u e l a s n o r m a s p r o f e s i o n a l e s n a c i o n a l e s j u s t i f i c a d a s p o r e l 
i n t e r é s g e n e r a l s o n c o m p a t i b l e s c o n e l d e r e c h o d e e s t a b l e c i m i e n t o , 
s i e m p r e q u e s u a p l i c a c i ó n n o s e a d i s c r i m i n a t o r i a . 

La n o r m a d e l a r t . 8 3 d e l D e c r e t o f r a n c é s 7 2 / 4 6 8 n o s e r í a d i s c r i 
m i n a t o r i a y se f u n d a m e n t a e n e l p r o p ó s i t o d e a s e g u r a r e l e j e r c i c i o 
r e a l d e la p r o f e s i ó n a n t e los T r i b u n a l s y l a d i s p o n i b i l i d a d d e l a b o 
g a d o r e s p e c t o d e é s t o s y d e s u s c l i e n t e s . 

E l T r i b u n a l c o n s t r u y e s u s e n t e n c i a s o b r e l o s s i g u i e n t e s a r g u m e n 
t o s : a ) E l a r t . 52.1 p r e s c r i b e l a s u p r e s i ó n d e l a s r e s t r i c c i o n e s a l a 
l i b e r t a d d e e s t a b l e c i m i e n t o d e l o s s u b d i t o s d e u n E s t a d o m i e m b r o e n 
e l t e r r i t o r i o d e o t r o E s t a d o m i e m b r o , b ) N o se h a a d o p t a d o p o r e l 
C o n s e j o d e M i n i s t r o s d i r e c t i v a a l g u n a e n m a t e r i a d e l i b e r t a d d e e s t a 
b l e c i m i e n t o d e l a b o g a d o , e n a p l i c a c i ó n d e l o p r e v i s t o e n e l a r t . 54 , n i 
t a m p o c o p o r l o q u e h a c e a l r e c o n o c i m i e n t o m u t u o d e d i p l o m a s , c e r 
t i f i c a d o s y o t r o s t í t u l o s , e n d e s a r r o l l o d e l a r t . 5 7 , n i e n r e l a c i ó n c o n 
l a c o o r d i n a c i ó n d e d i s p o s i c i o n e s l e g i s l a t i v a s y a d m i n i s t r a t i v a s d e l o s 
E s t a d o s m i e m b r o s r e l a t i v a s a l a c c e s o a a c t i v i d a d e s a s a l a r i a d a s y a s u 
e j e r c i c i o , c) A l fijar e l f i n a l d e l p e r í o d o t r a n s i t o r i o p a r a l a r e a l i z a c i ó n 
d e l a l i b e r t a d d e e s t a b l e c i m i e n t o , e l a r t . 52 h a e s t a b l e c i d o u n a o b l i g a 
c i ó n p r e c i s a , c u y o c u m p l i m i e n t o d e b e se r f a c i l i t a d o , p e r o n o c o n d i 
c i o n a d o , p o r l a p u e s t a e n a p l i c a c i ó n d e u n p r o g r a m a d e m e d i d a s 
s u c e s i v a s , d ) E l c a r á c t e r d e n o r m a d e D e r e c h o c o m u n i t a r i o d i r e c t a 
m e n t e a p l i c a b l e q u e t i e n e e l a r t . 52.2 d e l T r a t a d o s i g n i f i c a q u e , a 
f a l t a d e n o r m a s c o m u n i t a r i a s e s p e c í f i c a s , c a d a E s t a d o m i e m b r o t i e n e 
l a l i b e r t a d d e r e g u l a r e l e j e r c i c i o d e la p r o f e s i ó n d e a b o g a d o e n s u 
t e r r i t o r i o , p e r o e l l o n o i m p l i c a q u e p u e d a e x i g i r l e q u e n o t e n g a m á s 
q u e u n s o l o e s t a b l e c i m i e n t o e n e l c o n j u n t o d e l t e r r i t o r i o c o m u n i t a 
r i o , p o r q u e t a l i n t e r p r e t a c i ó n r e s t r i c t i v a p r o d u c i r í a q u e e l a b o g a d o , 
u n a v e z e s t a b l e c i d o e n u n E s t a d o m i e m b r o , n o p o d r í a i n v o c a r l a s 
l i b e r t a d e s d e l T r a t a d o e n o r d e n a e s t a b l e c e r s e e n o t r o E s t a d o , e ) E l 
d e r e c h o d e e s t a b l e c i m i e n t o c o m p o r t a l a f a c u l t a d d e c r e a r y m a n t e 
n e r , c o n r e s p e c t o l a l a s r e g l a s p r o f e s i o n a l e s , m á s d e u n c e n t r o d e 
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El R e a l D e c r e t o e s p a ñ o l 6 0 7 / 1 9 8 6 se a u t o d e f i n e c o m o «de d e s a 
r r o l l o d e l a D i r e c t i v a d e l C o n s e j o d e l a s C o m u n i d a d e s E u r o p e a s 7 7 / 
2 4 9 / C E E » . N o s e n c o n t r a m o s , p u e s , a n t e u n a n o r m a l e g a l i n t e r n a d e 
e j e c u c i ó n o d e s a r r o l l o d e u n a n o r m a c o m u n i t a r i a . 

A l i g u a l q u e s u c e d i ó e n 1 9 7 9 c o n e l A c t a d e A d h e s i ó n d e G r e c i a , 
a h o r a l a d i r e c t i v a h a s i d o t a m b i é n m o d i f i c a d a p o r e l A n e x o I , e n 

22 . Recueil, cit . , 1984 , pag . 2 9 9 1 . 

23 . Recueil, cit. , 1984 , pag . 2 9 8 4 - 8 5 . 
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a c t i v i d a d e n e l t e r r i t o r i o d e l a C o m u n i d a d . D a d a s l a s c a r a c t e r í s t i c a s 
d e l a p r o f e s i ó n d e a b o g a d o , e l E s t a d o d e a c o g i d a , e n i n t e r é s d e l a 
j u s t i c i a , t i e n e e l d e r e c h o d e e x i g i r q u e l o s p r o f e s i o n a l e s g a r a n t i c e n s u 
d i s p o n i b i l i d a d r e s p e c t o d e l o s T r i b u n a l e s y d e l o s c l i e n t e s y e l r e s p e t o 
a l a s r e g l a s p r o f e s i o n a l e s . P e r o t a l e x i g e n c i a n o p u e d e n i m p e d i r a l o s 
s u b d i t o s d e o t r o s E s t a d o s m i e m b r o s e l e j e r c i c i o e f e c t i v o d e l d e r e c h o 
d e e s t a b l e c i m i e n t o . 

C o n b a s e e n e s t e p l a n t e a m i e n t o , e l T r i b u n a l d e c i d e : 

« T a m b i é n a f a l t a d e d i r e c t i v a r e l a t i v a a l a c o o r d i n a c i ó n d e 
l a s d i s p o s i c i o n e s n a c i o n a l e s r e f e r e n t e s a l a c c e s o a l a p r o f e 
s i ó n d e a b o g a d o y a l e j e r c i c i o d e é s t a , l o s a r t s . 52 y s i g u i e n 
t e s d e l T r a t a d o se o p o n e n a q u e l a s a u t o r i d a d e s c o m p e t e n t e s 
d e u n E s t a d o m i e m b r o n i e g u e n , d e a c u e r d o c o n s u l e g i s l a 
c i ó n n a c i o n a l y c o n l a s n o r m a s d e d e o n t o l o g í a e n v i g o r e n 
é l , a u n s u b d i t o d e o t r o E s t a d o m i e m b r o el d e r e c h o d e a c c e 
d e r a l a p r o f e s i ó n d e a b o g a d o y a e j e r c e r l a p o r e l s o l o h e c h o 
d e q u e m a n t e n g a a l m i s m o t i e m p o d o m i c i l i o p r o f e s i o n a l d e 
a b o g a d o e n o t r o E s t a d o m i e m b r o » 2 2 . 

E n e l c u r s o d e l p r o c e d i m i e n t o y e n r e s p u e s t a a u n a p r e g u n t a q u e 
le p l a n t e ó e l T r i b u n a l , la C o m i s i ó n i n f o r m a s o b r e l a s i t u a c i ó n d e l o s 
t r a b a j o s c o m u n i t a r i o s p a r a e l a b o r a c i ó n d e u n a d i r e c t i v a s o b r e d e r e 
c h o d e e s t a b l e c i m i e n t o d e l o s a b o g a d o s y m a n i f i e s t a q u e h a s t a a q u e l 
m o m e n t o n o e x i s t í a n i n g ú n p r o y e c t o d e d i r e c t i v a e l a b o r a d o , p e r o 
q u e , n o o b s t a n t e , h a b í a a l g u n o s t r a b a j o s p r e p a r a t o r i o s r e a l i z a d o s p o r 
l a C o m i s i ó n C o n s u l t i v a d e l o s C o l e g i o s d e A b o g a d o s d e l a C E E 
( C C B E ) , q u e t e n í a n c o m o o b j e t i v o e x a m i n a r l o s m e d i o s p o r l o s q u e 
p o d r í a f a c i l i t a r s e e l d e r e c h o d e e s t a b l e c i m i e n t o d e d i c h o s p r o f e s i o n a 
l e s , a f a l t a d e u n a a r m o n i z a c i ó n d e l a s f o r m a c i o n e s j u r í d i c a s y d e l 
r e c o n o c i m i e n t o m u t u o d e d i p l o m a s . E s t e p r o y e c t o h a s i d o o b j e t o d e 
i n t e r c a m b i o d e o p i n i o n e s e n t r e l a C C B E y la p r o p i a C o m i s i ó n 
d e l a s C o m u n i d a d e s 2 3 . 
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r e l a c i ó n c o n e l a r t . 2 6 d e l A c t a d e A d h e s i ó n d e E s p a ñ a y P o r t u g a l 
p a r a r e c o g e r l a s d e n o m i n a c i o n e s d e « a b o g a d o » r e s p e c t o d e n u e s t r o 
E s t a d o y « a d v o g a d o » r e s p e c t o d e l l u s i t a n o 2 4 . 

Las m a t e r i a s r e g u l a d a s p o r l a d i r e c t i v a c o m u n i t a r i a y p o r e l 
D e c r e t o e s p a ñ o l s o n l a s r e l a t i v a s a l r e c o n o c i m i e n t o m u t u o , e n t r e l o s 
E s t a d o s d e l a C o m u n i d a d , d e la c o n d i c i ó n d e a b o g a d o , e l e j e r c i c i o d e 
l a s a c t i v i d a d e s p r o f e s i o n a l e s y l a s c o n d i c i o n e s y n o r m a s p a r a s u 
d e s e m p e ñ o . C o n s i d e r é m o s l a s p o r s e p a r a d o . 

1. Reconocimiento mutuo de ¡a condición de abogado 

N o s d i c e n G o l d m a n y L y o n - C a e n q u e «esta o b l i g a c i ó n d e r e c o n o 
c i m i e n t o d e l a c o n d i c i ó n d e a b o g a d o se b a s a e n l a m u t u a c o n f i a n z a 
q u e se o t o r g a n los E s t a d o s m i e m b r o s e n c u a n t o a l a c u a l i f i c a c i ó n 
p r o f e s i o n a l y a l a m o r a l i d a d d e l a s p e r s o n a s h a b i l i t a d a s e n c a d a u n o 
d e e l l o s p a r a e j e r c e r l a s a c t i v i d a d e s d e a b o g a d o b a j o u n a d e l a s d e n o 
m i n a c i o n e s e n u m e r a d a s » , y q u e «es e s t a m u t u a c o n f i a n z a l a q u e p e r 
m i t i d o n o t e n e r q u e s u b o r d i n a r e l e j e r c i c i o e f e c t i v o d e l d e r e c h o d e 
p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s a l a p o s e s i ó n d e l d i p l o m a n a c i o n a l o d e u n 
d i p l o m a r e c o n o c i d o c o m o e q u i v a l e n t e » 2 5 . 

1.1. Concepto de «abogado» 

C o i n c i d e n t e s e n s u c o n t e n i d o , e l a r t . 1.2. d e l a d i r e c t i v a y el a r t . 
2 o d e l a n o r m a e s p a ñ o l a , e n t i e n d e n p o r « a b o g a d o » a t o d a p e r s o n a 
f a c u l t a d a p a r a e j e r c e r s u s a c t i v i d a d e s p r o f e s i o n a l e s b a j o a l g u n a d e 
e s t a s denominaciones: « R e c h t s a n w a l t » e n A l e m a n i a F e d e r a l , «avoca t» o 
«advoca t» e n B é l g i c a , « a d v o k a t » e n D i n a m a r c a , «avoca t» e n F r a n c i a , 
«barr i s te r» y «sol ic i tor» e n I r l a n d a , « a v v o c a t o » e n I t a l i a , « a v o c a t -
a v o u é » e n L u x e m b u r g o , « a d v o c a a t » e n l o s P a í s e s B a j o s , «bar r i s te r» y 
«sol ic i tor» e n el R e i n o U n i d o ( a d e m á s d e « a d v ó c a t e » e n E s c o c i a ) , 
«d ik igo ros» e n G r e c i a , « a d v o g a d o » e n P o r t u g a l y « a b o g a d o » e n 
E s p a ñ a . 

1.2. Uso del título profesional 

Los a b o g a d o s —de a c u e r d o c o n l a d i r e c t i v a — d e b e n h a c e r uso de 
su título profesional r e d a c t a d o e n e l i d i o m a o e n u n o d e l o s i d i o m a s 

24 . V id . Acta re lat iva a las c o n d i c i o n e s de a d h e s i ó n de l R e i n o de E s p a ñ a y 
de la Repúbl i ca Por tuguesa y a las a d a p t a c i o n e s de l o s Tratados . Separata del 
B. 0. E., 1 de e n e r o d e 1986 , pag . 10 (art. 26 ) y p a g . 83 ( A n e x o I , I I . D e r e c h o de 
e s t a b l e c i m i e n t o y l ibre p r e s t a c i ó n de s erv i c io s ) . 

2 5. Derecho Comercial Europeo, M a d r i d 1984 , pag . 305 . 
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2. Prestación de servicios y libertad de establecimiento en el ejercicio de activi
dades profesionales 

Los a b o g a d o s d e o t r o s E s t a d o s m i e m b r o s d e l a C o m u n i d a d E u r o 
p e a p u e d e n e j e r c e r s u s a c t i v i d a d e s e n E s p a ñ a e n c o n c e p t o d e p r e s t a 
c i ó n d e s e r v i c i o s , a t e n o r d e l a r t . 1 d e l a d i r e c t i v a . E l D e c r e t o 
6 0 7 / 1 9 8 6 , q u e t i e n e p r e s e n t e s los p r o b l e m a s p l a n t e a d o s p o r l a r e l a 
c i ó n l i b e r t a d d e p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s - d e r e c h o d e e s t a b l e c i m i e n t o , 
c o n c r e t a m á s : s o n l o s a b o g a d o s q u e s e a n n a c i o n a l e s d e E s t a d o s 
m i e m b r o s , e s t a b l e c i d o s e n e l l o s c o n c a r á c t e r p e r m a n e n t e l o s q u e 
p u e d e n d e s a r r o l l a r l i b r e m e n t e s u s a c t i v i d a d e s p r o f e s i o n a l e s e n E s p a 
ñ a «en r é g i m e n d e p r e s t a c i ó n o c a s i o n a l d e s e r v i c i o s » , s i n q u e p u e d a n 
a b r i r d e s p a c h o e n n u e s t r o p a í s (ar t . I o ) . La a p e r t u r a d e u n d e s p a c h o 
s i g n i f i c a r í a e j e r c i c i o d e l d e r e c h o d e e s t a b l e c i m i e n t o . 

S u b r a y a r l a o c a s i o n a l i d a d d e l a p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s e n E s p a ñ a 
p o r p a r t e d e l o s a b o g a d o s d e o t r o s E s t a d o s c o m u n i t a r i o s h a c o n s t i 
t u i d o u n a i d e a fija d e l l e g i s l a d o r d e l D e c r t o 6 0 7 / 1 9 8 6 . Se m a n i f i e s t a 
e n l a d e n o m i n a c i ó n q u e l e s d a d e « a b o g a d o s v i s i t a n t e s » (ar t . 5 o . 1.), 
e n l o s a r t s . I o y 3 o . 1. d o n d e se r e f i e r e a l a « p r e s t a c i ó n o c a s i o n a l d e 
s e r v i c i o s » , y e n e l p á r r a f o 2 d e e s t e m i s m o a r t í c u l o d o n d e e s t a b l e c e 
la p r o h i b i c i ó n d e d e s e m p e ñ a r c o m e t i d o s q u e « s e a n c o m p a t i b l e s c o n 
e l c a r á c t e r o c a s i o n a l d e s u s s e r v i c i o s » . 

A d e m á s , e n la n o r m a e s p a ñ o l a (ar t . 9°.2.) l a o c a s i o n a l i d a d d a 
p a s o a l a h a b i t u a l i d a d e n e l s u p u e s t o d e q u e u n a b o g a d o d e o t r o 
E s t a d o d e l a C o m u n i d a d « h u b i e r e t e n i d o e n e l m i s m o a ñ o m á s d e 
c i n c o a c t u a c i o n e s p r o f e s i o n a l e s a n t e T r i b u n a l s c o l e g i a d o s o d e d i e z 
a n t e Ó r g a n o s u n i p e r s o n a l e s y o r g a n i s m o s a d m i n i s t r a t i v o s » e s p a ñ o l e s . 
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d e l E s t a d o m i e m b r o d e p r o c e d e n c i a , c o n i n d i c a c i ó n d e l a o r g a n i z a 
c i ó n p r o f e s i o n a l o C o l e g i o a q u e p e r t e n e z c a o l a j u r i s d i c c i ó n a n t e l a 
q u e e s t é n a d m i t i d o s e n v i r t u d d e l a l e g i s l a c i ó n d e e se E s t a d o . E l R e a l 
D e c r e t o e s p a ñ o l h a b l a t a n s ó l o d e q u e e l t í t u l o e s t é e x p r e s a d o e n «la 
l e n g u a d e l E s t a d o d e q u e p r o c e d e n » ( n o r e s p e t a , g r a t u i t a m e n t e l a 
o p c i ó n q u e d a e l t e x t o c o m u n i t a r i o ) ; n o e x i g e q u e se h a g a c o n s t a r , 
e n s u c a s o , l a j u r i s d i c c i ó n a n t e l a q u e e s t é n a d m i t i d o s a a c t u a r e n e l 
E s t a d o d e p r o c e d e n c i a (cosa q u e p u e d e t e n e r s u i n t e r é s d e s d e e l 
p u n t o d e v i s t a d e l c l i e n t e ) . D e j a c l a r o q u e l o s a b o g a d o s n o e s p a ñ o l e s 
n o p o d r á n u t i l i z a r e n s u s a c t u a c i o n e s e n E s p a ñ a l a d e n o m i n a c i ó n d e 
« a b o g a d o » , s i n o l a s d e «ba r r i s t e r» , « a d v o c a a t » , e t c . , q u e le c o r r e s p o n 
d a n e n s u p a í s d e p r o c e d e n c i a (ar t . 4 o ) . 

La r a z ó n d e s e r q u e t i e n e e s t a o b l i g a c i ó n y d e r e c h o d e i d e n t i f i c a 
c i ó n p r o f e s i o n a l e n e l i d i o m a r e s p e c t i v o e s q u e a s í se p o n e d e m a n i 
f ies to c u a l e s , e n p r i n c i p i o , e l o r d e n a m i e n t o j u r í d i c o n a c i o n a l e n e l 
q u e e l a b o g a d o h a a d q u i r i d o s u p r e p a r a c i ó n y e j e r c e m á s h a b i t u a l -
m e n t e s u s a c t i v i d a d e s . E l p o s i b l e c l i e n t e d e b e s a b e r l o . 
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E n e s t e c a s o , e l R. D . 6 0 7 / 1 9 8 6 d i s p o n e q u e «se le h a r á s a b e r q u e s u 
a c t u a c i ó n q u e d a r í a s o m e t i d a a l a s n o r m a s q u e r e g u l e n e l d e r e 
c h o d e e s t a b l e c i m i e n t o . 

E l p r e c e p t o q u e c o m e n t a m o s a p u n t a a u n a r e a l i d a d : e l p r o f e s i o 
n a l « o c a s i o n a l » q u e n o h a p o d i d o a b r i r d e s p a c h o e n E s p a ñ a e n c u m 
p l i m i e n t o d e l a r t . I o d e l p r o p i o D e c r e t o e s p a ñ o l , p e r o q u e p u e d e , s i n 
e m b a r g o , r e a l i z a r u n a a c t i v i d a d p r o f e s i o n a l q u e s e a i m p o r t a n t e y 
h a b i t u a l ; es d e c i r , a q u e l l a s i t u a c i ó n e n l a q u e d e la l i b e r t a d d e p r e s 
t a c i ó n d e s e r v i c i o s se p u e d e e s t a r y e n d o a l d e r e c h o d e e s t a b l e 
c i m i e n t o . 

La r e g u l a c i ó n h e c h a p o r e l D e c r e t o c o n t i e n e a s p e c t o s e n l o s q u e 
i m p o r t a r á h a c e r c l a r i f i c a c i o n e s . V g r . ¿ A q u i e n c o r r e s p o n d e h a c e r l e 
s a b e r a l p r o f e s i o n a l q u e s u a c t u a c i ó n q u e d a s o m e t i d a , e n e l s u p u e s t o 
c o n t e m p l a d o , a l a s n o r m a s q u e r e g u l e n e l d e r e c h o d e e s t a b l e c i 
m i e n t o ? ¿ A l C o n s e j o G e n e r a l d e l a A b o g a c í a E s p a ñ o l a , c o n b a s e e n 
l a s i n s c r i p c i o n e s d e l L i b r o r e g i s t r o d e a c t u a c i o n e s e n n u e s t r o p a í s d e 
a b o g a d o s v i s i t a n t e s ? ¿ Q u é c o n t e n i d o c o n c r e t o t i e n e l a e x p r e s i ó n «su 
a c t u a c i ó n q u e d a r í a s o m e t i d a a l a s n o r m a s q u e r e g u l e n e l d e r e c h o d e 
e s t a b l e c i m i e n t o » ? ¿ E s t a s n o r m a s v a n a s e r l e a p l i c a d a s «ex pos t» y e n 
a d e l a n t e , s u p o n i e n d o q u e m a n t e n g a l a m i s m a o s u p e r i o r a c t i v i d a d ? 
P o r o t r a p a r t e , se h a n t o m a d o c o m o i n d i c i o s d e a c t i v i d a d p r o p i a d e 
e s t a b l e c i m i e n t o t a n s ó l o l a s a c t u a c i o n e s a n t e T r i b u n a l e s y O r g a n i s 
m o s a d m i n i s t r a t i v o s — q u e , c i e r t a m e n t e , s o n i m p u t a b l e s a l a b o g a d o 
c o n f a c i l i d a d — p e r o p u e d e e x i s t i r m u c h a e i m p o r t a n t e a c t i v i d a d p r o 
f e s i o n a l a l m a r g e n d e t a l e s a c t u a c i o n e s . 

S i n d u d a , se t r a t a d e p r o b l e m a s d e n o fác i l s o l u c i ó n , e n l o s q u e 
s o n p o s i b l e s l o s f r a u d e s y es d i f í c i l e l c o n t r o l d e la a c t i v i d a d . P r o b a 
b l e m e n t e d e b e r e m o s e s p e r a r a q u e e l c a s u í s m o n o s a y u d e a e n c o n 
t r a r l o s c r i t e r i o s m á s a d e c u a d o s . 

E s t a s c u e s t i o n e s e s t a b a n y a p l a n t e a d a s h a c e t i e m p o e n l a C o m u 
n i d a d . ¿ Q u é s u c e d e c o n e l p r o f e s i o n a l q u e , a l a m p a r o d e l a r t . 6 0 d e l 
T r a t a d o , e j e r c e a t í t u l o t e m p o r a l u o c a s i o n a l e n o t r o E s t a d o c o m u n i 
t a r i o , p e r o c o n t a l r e g u l a r i d a d o f r e c u e n c i a , q u e l l e g u e a t e n e r u n 
d e s p a c h o e n e l s e n t i d o m a t e r i a l (es d e c i r , i n s t a l a c i ó n ) o q u e , s i n 
p o s e e r l o , r e a l i z a , s i n e m b a r g o , u n a a c t i v i d a d p r o f e s i o n a l f r e c u e n t e ? 

E l p r o y e c t o d e d i r e c t i v a d e 1 9 6 9 e n t e n d i ó q u e e x i s t í a p r e s t a c i ó n 
d e s e r v i c i o s c u a n d o e l p r e s t a t a r i o n o t u v i e s e e n e l E s t a d o d e a c o g i d a 
u n a i n s t a l a c i ó n p a r a a d q u i r i r «in s i tu» n u e v a c l i e n t e l a y q u e , a 
« s e n s u c o n t r a r i o » , c u a n d o e s t a i n s t a l a c i ó n e x i s t í a se e s t a b a a n t e u n 
s u p u e s t o d e e j e r c i c i o d e l d e r e c h o d e e s t a b l e c i m i e n t o . 

E l T r i b u n a l d e J u s t i c i a , e n l a s e n t e n c i a d e 3 d e d i c i e m b r e d e 
1 9 7 4 , e n e l c a s o V a n B i n s b e r g e n c o n s i d e r ó q u e : 

«...no se p o d r á n e g a r a u n E s t a d o m i e m b r o e l d e r e c h o a 
a d o p t a r d e c i s i o n e s d e s t i n a d a s a i m p e d i r q u e l a l i b e r t a d 
g a r a n t i z a d a p o r e l a r t . 59 s e a u t i l i z a d a p o r u n p r e s t a t a r i o 
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3. Actividades profesionales en régimen de prestación de servicios 

3 . 1 . Actividades comprendidas 

R e c o r d a n d o c u a n t o h e m o s d i c h o e n t o r n o a l a s e n t e n c i a d e l c a s o 
R e y n e r s , y s i g u i e n d o l a d i r e c t i v a 7 7 / 2 4 9 C E E y e l R. D . 6 0 7 / 1 9 8 6 es 
p r e c i s o d i s t i n g u i r d o s t i p o s d e a c t u a c i o n e s p r o f e s i o n a l e s d e l a b o g a d o ; 
y d e n t r o d e e s t o s t i p o s , h a c e r a l g u n a s u b d i v i s i ó n . 

A ) Actividades que no implican participación directa y específica en el 
ejercicio de la autoridad pública 

2 6 . Recueil, cit . , 1 9 7 4 , Johannes Henricus María Van Binsbergen contre Bestuur van 
de Bedrijsvereiniging voor de Metaalnijverheid ( d e m a n d e d e d e c i s i o n pré jud ie l l e for-
m é e par la Céntra le Raad v a n B e r o e p ) , p a g . 1309. 

27. Derecho Comercial Europeo, cit. , pag . 306 . 
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a c t i v i d a d se d i r i j a t o t a l o p a r c i a l m e n t e a s u t e r r i t o r i o c o n el fin d e 
s u s t r a e r s e a l a s n o r m a s p r o f e s i o n a l e s q u e le s e r í a n a p l i c a b l e s e n e l 
c a s o d e q u e e s t u v i e s e e s t a b l e c i d o e n e se E s t a d o , p u d i e n d o s e r e n j u i 
c i a d a t a l s i t u a c i ó n e n r e l a c i ó n c o n e l C a p í t u l o r e l a t i v o a l d e r e c h o d e 
e s t a b l e c i m i e n t o y n o a l d e l a s p r e s t a c i o n e s d e s e r v i c i o s » 2 6 . 

La d i r e c t i v a 7 7 / 2 4 9 C E E n o r e c o g e c r i t e r i o a l g u n o d e l i m i t a d o r d e 
c u a n d o u n a a c t i v i d a d p o r s u f r e c u e n c i a , i m p o r t a n c i a o r e g u l a r i d a d 
e n t r a ñ a e j e r c i c i o d e l d e r e c h o d e e s t a b l e c i m i e n t o y h a d e j a d o d e e s t a r 
d e n t r o d e l a l i b e r t a d d e p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s . A h o r a b i e n , c o m o 
d i c e n G O L D M A N y L Y O N - C A E N «la d i s t i n c i ó n e n t r e e s t a b l e c i m i e n t o 
y p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s n o d e j a d e s e r p o r e s o m e n o s i n d i s p e n s a b l e , 
e s p e c i a l m e n t e p a r a d e c i d i r si e l e j e r c i c i o d e l a a c t i v i d a d e s t á o n o 
s u b o r d i n a d o a la p o s e s i ó n d e l d i p l o m a n a c i o n a l d e l E s t a d o d e a c o 
g i d a o d e u n d i p l o m a j u z g a d o c o m o e q u i v a l e n t e y si l a s n o r m a s q u e 
r e g u l a n e s t e e j e r c i c i o s e r á n l a s d e l E s t a d o d e p r o c e d e n c i a , l a s d e l 
E s t a d o d e a c o g i d a o l a s d e l o s d o s s e g ú n u n a c o m b i n a c i ó n a d e t e r 
m i n a r . A n t e e l s i l e n c i o d e la d i r e c t i v a , e s t a s d e c i s i o n e s c o m p e t e n a 
l o s E s t a d o s m i e m b r o s , p e r o é s t o s d e b e r á n t e n e r e n c u e n t a el s i g n i f i 
c a d o g e n e r a l , p a r a e l D e r e c h o C o m u n i t a r i o , d e l o s c o n c e p t o s d e e s t a 
b l e c i m i e n t o y d e p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s » 2 7 . 

E l l e g i s l a d o r e s p a ñ o l h a h e c h o , c o n la r e d a c c i ó n d a d a a l a r t . 9° .2 . 
d e l D e c r e t o 6 0 7 / 1 9 8 6 , u n i n t e n t o , i r r e p r o c h a b l e d e s d e e l p u n t o d e 
v i s t a d e l a l e g a l i d a d c o m u n i t a r i a a c t u a l , d e c o n c r e t a r l o s l í m i t e s a 
p a r t i r d e l o s c u a l e s se e n t i e n d e q u e y a se e s t á e j e r c i t a n d o e l d e r e c h o 
d e e s t a b l e c i m i e n t o y se h a s a l i d o d e l c a m p o p r o p i o d e l a l i b e r t a d d e 
p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s . S o b r e la f o r t u n a o p r e c i s i ó n c o n q u e e l l o se 
h a h e c h o h e m o s a p u n t a d o n u e s t r o s i n t e r r o g a n t e s . 
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Se t r a t a d e l a m á s u s u a l e s d e l a p r o f e s i ó n d e a b o g a d o . La d i r e c 
t i v a d i s t i n g u e : 

a ) Actuaciones relativas a la representación y a la defensa de clientes ante 
los tribunales o ante las autoridades públicas28 

Se e j e r c e r á n e n c a d a E s t a d o m i e m b r o d e a c o g i d a , e n l a s c o n d i c i o 
n e s p r e v i s t a s p a r a los a b o g a d o s e s t a b l e c i d o s e n e s e E s t a d o , e x c l u y é n 
d o s e c u a l q u i e r c o n d i c i ó n d e r e s i d e n c i a o d e i n s c r i p c i ó n e n u n a 
o r g a n i z a c i ó n p r o f e s i o n a l d e t a l E s t a d o (ar t . 4 .1.) y r e s p e t a n d o l a s 
n o r m a s p r o f e s i o n a l e s d e l E s t a d o m i e m b r o d e a c o g i d a , s i n p e r j u i c i o 
d e l a s o b l i g a c i o n e s q u e l e i n c u m b a n e n e l E s t a d o m i e m b r o d e p r o c e 
d e n c i a (ar t . 4 .2 . ) . 

Las o b l i g a c i o n e s q u e los E s t a d o s m i e m b r o s p u e d e n i m p o n e r p a r a 
e l e j e r c i c i o d e e s t a s a c t i v i d a d e s s o n l a s q u e e s t a b l e c e e l a r t . 5: 

— Ser p r e s e n t a d o a l p r e s i d e n t e d e l ó r g a n o j u r i s d i c c i o n a l 
y , e n s u c a s o , a l D e c a n o d e l C o l e g i o d e A b o g a d o s c o m p e 
t e n t e d e l E s t a d o m i e m b r o d e a c o g i d a d e a c u e r d o c o n l a s 
n o r m a s y u s o s l o c a l e s , y 

— A c t u a r d e a c u e r d o c o n u n a b o g a d o q u e e j e r z a a n t e e l 
ó r g a n o j u r i s d i c c i o n a l i n t e r e s a d o y q u e se r e s p o n s a b i l i z a r í a , si 
p r o c e d i e s e , a n t e d i c h o ó r g a n o , b i e n c o n u n «avoué» o « p r o -
c u r a t o r e » q u e e j e r z a n a n t e e l m i s m o . 

E s t a d o b l e d i s p e n s a d e r e s i d e n c i a y d e c o l e g i a c i ó n a p a r e c e r e f e 
r i d a , e n e l a r t . 4 . 1 . d e l a d i r e c t i v a , t a n s ó l o a l a s a c t i v i d a d e s d e r e p r e 
s e n t a c i ó n y d e f e n s a d e l c l i e n t e ; n o se i n c l u y e e n e l a r t . 4 .2 . r e s p e c t o 
d e l a s d e m á s a c t i v i d a d e s , p e r o h e m o s d e t e n e r e n c u e n t a q u e e l T r i 
b u n a l d e J u s t i c i a h a d a d o u n a i n t e r p r e t a c i ó n a m p l i a d e t a l e s d i s p e n 
sa s y s o s t i e n e q u e : 

28. La d irect iva n o m e n c i o n a la c o n s u l t a o e l a s e s o r a m i e n t o . La s e n t e n c i a 
Reyners h a b l a de «les ac t iv i t é s t y p i q u e s d e la p r o f e s s i o n d 'avocat , te l les q u e la 
c o n s u l t a t i o n et l 'ass i tance j u r i d i q u e , de m é m e q u e la r e p r e s e n t a t i o n e t la 
d e f e n s e d e s part ies e n jus t i ce , m é m e lorsque l ' in terpos i t ion o u l 'as s i tance d e 
l 'avocat est ob l iga to i re o u f o r m e l'objet d ' u n e e x c l u s i v i t é é tab l i e par la lo i» . 
Recueil, cit . , 1974 , pag . 6 5 5 . G o l d m a n y L y o n - C a e n d i c e n q u e las i n c l u i d a s e n e l 
art. 4 .2 . s o n «tanto las re lat ivas a la r e p r e s e n t a c i ó n c o m o a la d e f e n s a d e l c l i e n t e 
a n t e los t r i b u n a l e s o a n t e las a u t o r i d a d e s p ú b l i c a s ; e s tas s e r á n e s p e c i a l m e n t e l a s 
a c t i v i d a d e s d e c o n s u l t a , y las de n e g o c i a c i ó n , p r e p a r a c i ó n y r e d a c c i ó n d e c o n 
tratos y otros ac tos j u r í d i c o s ( sa lvo que se d i s t inga entre es tas d o s ca tegor ías d e 
a c t i v i d a d e s e n c u a n t o a la d e t e r m i n a c i ó n d e las n o r m a s q u e r e g u l a n su ejerci
cio», Op. cit., pag . 3 0 6 y 308 . Creo q u e la d irec t iva d i s t i n g u e entre las d e l art. 4.1 
(ac t iv idades re la t ivas a la r e p r e s e n t a c i ó n y a la d e f e n s a d e c l i e n t e s a n t e l o s tri
b u n a l e s y a u t o r i d a d e s p ú b l i c a s ) y las de art. 4 .4 (las q u e n o s e a n las m e n c i o n a 
das e n e l apartado 1). 
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«...las r e s t r i c c i o n e s c u y a e l i m i n a c i ó n e s t á p r e v i s t a p o r l o s 
a r t s . 59 y 6 0 c o m p r e n d e n t o d a s l a s e x i g e n c i a s , i m p u e s t a s a l 
p r e s t a t a r i o e s p e c i a l m e n t e e n r a z ó n d e s u n a c i o n a l i d a d o d e 
l a c i r c u n s t a n c i a d e q u e n o t e n g a r e s i d e n c i a p e r m a n e n t e e n 
e l E s t a d o d o n d e h a c e l a p r e s t a c i ó n , n o a p l i c a b l e s a l a s p e r s o 
n a s e s t a b l e c i d a s e n e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l o q u e p u e d e n p r o 
h i b i r o d i f i c u l t a r d e o t r a m a n e r a l a s a c t i v i d a d e s d e l p r e s t a 
t a r i o » . Y q u e : 
«...en p a r t i c u l a r , l a e x i g e n c i a d e q u e e l p r e s t a t a r i o t e n g a r e s i 
d e n c i a p e r m a n e n t e e n e l t e r r i t o r i o d e l E s t a d o e n q u e d e b e 
h a c e r s u p r e s t a c i ó n , p u e d e , s e g ú n l a s c i r c u n s t a n c i a s , t e n e r 
c o m o c o n s e c u e n c i a l a d e p r i v a r d e e f e c t o ú t i l a l a r t . 5 9 , 
c u y o o b j e t o e s p r e c i s a m e n t e e l i m i n a r l a s r e s t r i c c i o n e s a l a 
l i b r e p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s p o r p a r t e d e p e r s o n a s n o e s t a 
b l e c i d a s e n e l E s t a d o s o b r e c u y o t e r r i t o r i o s e d e b e l l e v a r a 
c a b o l a p r e s t a c i ó n » 2 9 . 

b ) Actividades que no sean las mencionadas en el apartado 1 del 
art. 4 

La d i r e c t i v a n o d i c e , n i s i q u i e r a a t í t u l o d e e j e m p l o , c u a l e s s o n 
e s t a s o t r a s a c t i v i d a d e s . C a b e p e n s a r q u e s o n t o d a s l a s d e m á s q u e n o 
s e a n l a s e x p r e s a m e n t e m e n c i o n a d a s e n e l p á r r a f o 1. ¿ S e i n c l u i r í a n 
a q u í l a s d e a s e s o r a m i e n t o y c o n s u l t a ? 3 0 . M e p a r e c e m á s q u e 
d u d o s o . 

R e s p e c t o a e s t a s o t r a s a c t i v i d a d e s , e l a b o g a d o q u e d a s u j e t o a l a s 
c o n d i c i o n e s y n o r m a s p r o f e s i o n a l e s d e l E s t a d o d e p r o c e d e n c i a , s i n 
p e r j u i c i o d e l r e s p e t o a l a s n o r m a s , s e a c u a l s ea s u o r i g e n (es d e c i r , 
e m a n a d a s d e l p o d e r p ú b l i c o o e m a n a d a s d e los C o l e g i o s o A s o c i a -

29 . Recueil cit. 1974 , p a g . 1309 , a s u n t o Van Binsbergen. E n la s e n t e n c i a d e 26 
de n o v i e m b r e de 1975 , aff. 3 9 / 7 5 . Robert Gerardus Coenen et autres contre Sociaal-
Economische-Raad, e l Tr ibuna l reitera su doc tr ina : «Las d i s p o s i c i o n e s d e Tratado , 
e s p e c i a l m e n t e las d e los arts. 59 , 6 0 y 65 , deber ser in terpre tadas e n e l s e n t i d o 
de q u e u n a l e g i s l a c i ó n n a c i o n a l n o d e b e i m p o s i b i l i t a r , m e d i a n t e la e x i g e n c i a de 
r e s i d e n c i a e n su territorio, la p r e s t a c i ó n d e s erv i c io s por p e r s o n a s que re s iden 
e n otro Es tado m i e m b r o , c u a n d o m e d i d a s m e n o s gravosas p e r m i t a n asegurar el 
respe to a las reg las p r o f e s i o n a l e s a l a s q u e la p r e s t a c i ó n q u e d a s o m e t i d a e n e s e 
m i s m o territorio» (Recueil, cit . , 1975 , pag . 1556 ) . 

30 . Ver e n la n o t a anter ior el criterio d e l Tr ibuna l , pero n o es c o n c l u y e m e 
sobre e n q u é g r u p o d e b e n ca l i f icarse las a c t i v i d a d e s d e c o n s u l t a y a sesora 
m i e n t o , p u e s t o q u e l o q u e e l Tr ibuna l e s t a b l e c e es q u e n o s o n a c t u a c i o n e s q u e 
i m p l i q u e n e jerc i c io d e a u t o r i d a d p ú b l i c a y e s o es o b v i o . T a m b i é n r e c o g e m o s e n 
la no ta anter ior la o p i n i ó n a lgo reservada y c o n f u s a de G o l d m a n y L y o n - C a e n 
al respecto . 
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1 8 0 

c i o n e s p r o f e s i o n a l e s ) q u e r e g u l a n l a p r o f e s i ó n e n e l E s t a d o d e a c o 
g i d a y , e n p a r t i c u l a r , l a s q u e se r e f i e r a n a l a i n c o m p a t i b i l i d a d e n t r e 
e l e j e r c i c i o d e l a s a c t i v i d a d e s d e a b o g a d o y e l d e o t r a s a c t i v i d a d e s e n 
e se E s t a d o , a l s e c r e t o p r o f e s i o n a l , a l a s r e l a c i o n e s e n t r e c o l e g a s , a l a 
p r o h i b i c i ó n d e q u e u n m i s m o a b o g a d o a s i s t a a p a r t e s c o n i n t e r e s e s 
o p u e s t o s , y a l a p u b l i c i d a d . E s t a s n o r m a s s ó l o se a p l i c a r á n si p u d i e 
r a n se r c u m p l i d a s p o r u n a b o g a d o n o e s t a b l e c i d o e n e l E s t a d o m i e m 
b r o d e a c o g i d a y s ó l o e n l a m e d i d a e n q u e s u c u m p l i m i e n t o se 
j u s t i f i q u e o b j e t i v a m e n t e p a r a g a r a n t i z a r , e n e s e E s t a d o , e l c o r r e c t o 
e j e r c i c i o d e l a s a c t i v i d a d e s d e l A b o g a d o , l a d i g n i d a d d e l a p r o f e s i ó n 
y e l r e s p e t o a l a s i n c o m p a t i b i l i d a d e s (ar t . 4 .4 . ) . 

E l R. D . 6 0 7 / 1 9 8 6 , d e 21 d e m a r z o d i s t i n g u e , d e n t r o d e l a p a r t a d o 
d e l a s a c t i v i d a d e s q u e v e n i m o s c o n s i d e r a n d o : 

a ) Actividades de consulta y de asesoramiento jurídico (art. 3o. 1.) 

P a r a e l l a s se r e q u i e r e e l c u m p l i m i e n t o t a n s ó l o d e l q u e l l a m a r e 
m o s r e q u i s i t o c o m ú n o g e n e r a l , p o r s e r e l q u e e l a r t . 5 o . 1. e s t a b l e c e 
c o m o r e q u e r i d o p a r a la « p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s a q u e se r e f i e r e e s t e 
R e a l D e c r e t o » . E s e l r e q u i s i t o d e p r e s e n t a c i ó n a l D e c a n o d e l a J u n t a 
d e G o b i e r n o d e l C o l e g i o d e A b o g a d o s c o r r e s p o n d i e n t e a l t e r r i t o r i o e n 
q u e h a y a n d e p r e s t a r l o s . 

b ) Actuaciones ante Juzgados o Tribunales o ante organismos públicos, 
asistencia a detenidos o presos y comunicaciones con presos y penados 
(art. 6°) 

P a r a e s t a s a c t u a c i o n e s el L e t r a d o d e o t r o p a í s c o m u n i t a r i o 
r e q u i e r e : 

— c u m p l i r e l q u e h e m o s l l a m a d o r e q u i s i t o c o m ú n o 
g e n e r a l , la p r e s e n t a c i ó n a n t e e l D e c a n o d e l C o l e g i o d e A b o 
g a d o s (art . 5 o . 1.). 

— c o n c e r t a r s e c o n u n a b o g a d o i n s c r i t o e n e l C o l e g i o e n 
c u y o t e r r i t o r i o h a y a d e a c t u a r , q u i e n r e s p o n d e r á f r e n t e a l 
ó r g a n o j u r i s d i c c i o n a l u o r g a n i s m o p ú b l i c o . 

E l a r t . 7 o . 1. e x c l u y e e x p r e s a m e n t e p a r a e s t e s u p u e s t o 
« c u a l q u i e r c o n d i c i ó n d e r e s i d e n c i a o c o l e g i a c i ó n e n E s p a ñ a » . 
P o r l o d e m á s , l a a c t i v i d a d se r e a l i z a «en l a s m i s m a s c o n d i 
c i o n e s q u e l o s a b o g a d o s e s p a ñ o l e s » y « r e s p e t a n d o l a s r e g l a s 
p r o f e s i o n a l e s e s p a ñ o l a s , s i n p e r j u i c i o d e l a s o b l i g a c i o n e s q u e 
i n c u m b e n a l p r o f e s i o n a l e n e l E s t a d o d e o r i g e n » . 

Los p e r f i l e s c o n c r e t o s d e e s e c o n c i e r t o e n t r e e l a b o g a d o 
v i s i t a n t e y el l o c a l y d e l a r e s p o n s a b i l i d a d d e é l d e r i v a d a 
q u e d a n p o r e s t a b l e c e r . 
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B) Actividades que implican ejercicio de autoridad pública 

E l a r t . 3° .2. d e l R. D . 6 0 7 / 1 9 8 6 p r o h i b e a l o s a b o g a d o s d e E s t a d o s 
c o m u n i t a r i o s q u e , e n s u a c t u a c i ó n e n E s p a ñ a , d e s e m p e ñ e n c o m e t i 
d o s q u e e n t r a ñ e n e l e j e r c i c i o d e u n a f u n c i ó n p ú b l i c a . 

Ya h e m o s v i s t o c o m o e n e l c a s o R e y n e r s y e n l a s e n t e n c i a d e l 
T r i b u n a l d e J u s t i c i a q u e le p u s o t é r m i n o e s t a c u e s t i ó n fué d e b a t i d a y 
r e s u e l t a . C u a n d o u n a f u n c i ó n i m p l i c a e l e j e r c i c i o d e p o t e s t a d p ú b l i c a 
l o s E s t a d o s p u e d e n r e s e r v a r l a a s u s n a c i o n a l e s . 

La d i r e c t i v a 7 7 / 2 4 9 / C E E , c o n s i d e r a e l p r o b l e m a e n s u a r t . 1: 

«No o b s t a n t e l a s d i s p o s i c i o n e s d e l a p r e s e n t e d i r e c t i v a , l o s 
E s t a d o s m i e m b r o s p o d r á n r e s e r v a r a d e t e r m i n a d a s c a t e g o r í a s 
d e a b o g a d o s l a p r e p a r a c i ó n d e d o c u m e n t o s a u t é n t i c o s q u e 
f a c u l t e n p a r a a d m i n i s t r a r l o s b i e n e s d e p e r s o n a s f a l l e c i d a s o 
q u e se r e f i e r a n a l a c r e a c i ó n o a l a t r a n s f e r e n c i a d e d e r e c h o s 
r e a l e s i n m o b i l i a r i o s » . 

E s t a d i s p o s i c i ó n t r a e c a u s a d i r e c t a d e l a d e l a r t . 56 d e l T r a t a d o d e 
R o m a : 

«Las d i s p o s i c i o n e s d e l p r e s e n t e C a p í t u l o n o se a p l i c a r á n , e n 
l o q u e r e s p e c t a a l E s t a d o m i e m b r o i n t e r s a d o , a l a s a c t i v i d a 
d e s q u e , e n d i c h o E s t a d o e s t á n r e l a c i o n a d a s , a u n q u e s ó l o s e a 
d e m a n e r a o c a s i o n a l , c o n e l e j e r c i c i o d e l p o d e r p ú b l i c o » . 

E n d o s E s t a d o s c o m u n i t a r i o s , e l R e i n o U n i d o y l a R e p ú b l i c a d e 
I r l a n d a , los «sol ic i tors» t i e n e n l a f u n c i ó n d e e x t e n d e r l o s t i p o s d e 
e s c r i t u r a s p ú b l i c a s a q u e se r e f i e r e e l a r t . 1 d e l a d i r e c t i v a . E l e f e c t o 
d e e s t a d i s p o s i c i ó n e s q u e e n e l t e r r i t o r i o d e a q u e l l o s E s t a d o s l o s 
L e t r a d o s d e o t r o s p a í s e s n o p u e d a n r e a l i z a r t a l e s d o c u m e n t o s a u t é n 
t i c o s , y q u e l o s d e m á s p a í s e s c o m u n i t a r i o s p u e d a n m a n t e n e r u n a 
r e s e r v a d e l m i s m o t e n o r . E n a l g u n o s E s t a d o s d e l a C o m u n i d a d 
( F r a n c i a , I t a l i a , E s p a ñ a , Bélg ica . . . ) c o r r e s p o n d e a p r o f e s i o n a l e s n o 
a b o g a d o s , l o s n o t a r i o s , d i c h a f u n c i ó n d e fe p ú b l i c a . 

O t r a s p o s i b l e s f u n c i o n e s p ú b l i c a s a r e a l i z a r p o r l o s a b o g a d o s d e 
l a s q u e se t r a t ó — c o m o h e m o s v i s t o — e n e l p e r í o d o i n i c i a l d e f o r m a 
c i ó n d e l D e r e c h o C o m u n i t a r i o s o b r e el e j e r c i c i o d e l a a b o g a c í a ( fun 
c i o n e s j u d i c i a l e s , d e d e s e m p e ñ o d e p u e s t o s d i r e c t i v o s e n ó r g a n o s d e 
g o b i e r n o d e e n t i d a d e s p r o f e s i o n a l e s , e tc . ) n o a p a r e c e n a l u d i d a s e n e l 
t e x t o d e l a d i r e c t i v a . E n t i e n d o q u e , s i g u i e n d o e l c r i t e r i o d e l T r i b u n a l , 
c u a n d o se t r a t e d e a c t u a c i o n e s q u e s u p o n g a n u n a p a r t i c i p a c i ó n 
d i r e c t a y e s p e c í f i c a e n e l e j e r c i c i o d e a u t o r i d a d p ú b l i c a , e n e l e s t a d o 
a c t u a l d e l D e r e c h o e u r o p e o y d e l a C o m u n i d a d m i s m a , p o d e m o s 
p e n s a r q u e l o s E s t a d o s m i e m b r o s p u e d e n e x c l u i r d e e l l a s a l o s a b o 
g a d o s q u e n o s e a n s u s n a c i o n a l e s . P o r t a n t o , c o r r e s p o n d e a l o s E s t a -
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d o s m i e m b r o s , s i n q u e b r a n t a r l a e c o n o m í a g e n e r a l d e l s i s t e m a j u r í 
d i c o c o m u n i t a r i o , d e t e r m i n a r q u é a c t i v i d a d e s d e l o s a b o g a d o s , a d e 
m á s d e l a s e s p e c i f i c a d a s e n e l a r t . 1 d e l a d i r e c t i v a , c a e n d e n t r o d e l 
á m b i t o d e l a r t . 55 d e l T r a t a d o , es d e c i r , c u a l e s s o n l a s « r e l a c i o n a d a s , 
a u n q u e s ó l o s e a d e m a n e r a o c a s i o n a l , c o n e l e j e r c i c i o d e l p o d e r 
p ú b l i c o » e n e l á m b i t o d e c a d a E s t a d o . 

3.2. Abogados asalariados 

E l R. D . 6 0 7 / 1 9 8 6 n o r e c o g e la n o r m a c o n t e n i d a e n la d i r e c t i v a 
d e l a C o m u n i d a d . E s t a d i s p o n e , e n s u a r t í c u l o 6: 

«Los a b o g a d o s a s a l a r i a d o s , v i n c u l a d o s p o r u n c o n t r a t o d e 
t r a b a j o a u n a e m p r e s a p ú b l i c a o p r i v a d a , p o d r á n s e r e x c l u í -
d o s p o r c a d a E s t a d o m i e m b r o d e l e j e r c i c i o d e l a s a c t i v i d a d e s 
d e r e p r e s e n t a c i ó n y d e d e f e n s a d e e s a e m p r e s a a n t e l o s t r i 
b u n a l e s e n l a m e d i d a e n q u e l o s a b o g a d o s e s t a b l e c i d o s e n 
e se E s t a d o n o e s t é n a u t o r i z a d o s a e j e r c e r l a s » . 

E s t e t e x t o fué i n t r o d u c i d o e n r a z ó n d e q u e e n e l R e i n o U n i d o y 
e n l a R e p ú b l i c a d e I r l a n d a , l o s «ba r r i s t e r s» , « a d v o c a t e s » o «sol ic i tors» 
p u e d e n e s t a r v i n c u l a d o s p o r u n c o n t r a t o d e t r a b a j o c o n u n e m p r e s a 
rio p ú b l i c o o p r i v a d o , i n c l u i d o s D e p a r t a m e n t o s m i n i s t e r i a l e s , y l o s 
«sol ic i tors» p u e d e n r e p r e s e n t a r y d e f e n d e r a s u e m p r e s a r i o a n t e l o s 
t r i b u n a l e s . E l s e n t i d o d e l p r e c e p t o e s , s e g ú n G O L D M A N y L Y O N -
C A E N 3 1 « e x c l u i r e s t a r e p r e s e n t a c i ó n y e s t a d e f e n s a , a n t e l a s j u r i s d i c 
c i o n e s d e l E s t a d o e s t á n e l l o s m i s m o s e x c l u i d o s , c o n r e s p e c t o a s u 
e m p l e a d o r , c u a n d o e s t á n a s a l a r i a d o s » . 

L E L E U X c o m e n t a b a , e n 1 9 7 6 , t o d a v í a e n e l p e r í o d o d e f o r m a c i ó n 
d e l a d i r e c t i v a 7 7 / 2 4 9 C E E , q u e e l o r i g e n d e s u a r t . 6 e s t á e n e l 
t e m o r d e l o s i n d i c a d o s E s t a d o s ( e n t o n c e s t o d a v í a r e c i é n i n c o r p o r a d o s 
a l a C o m u n i d a d ) d e q u e s e p r o d u j e r a u n a d i s c r i m i n a c i ó n e n e l s e n 
t i d o d e q u e l o s a b o g a d o s d e e m p r e s a s b r i t á n i c a s e i r l a n d e s a s se 
e n c o n t r a r a n i m p e d i d o s d e p r e s t a r , e n t o d o e l á m b i t o d e l a C o m u n i 
d a d , t o d o s l o s s e r v i c i o s j u r í d i c o s q u e t e n í a n a s u c a r g o h a b i t u a l m e n t e 
e n d i c h o s p a í s e s . E l p r o b l e m a es l i m i t a d o : n o se r e f i e r e m á s q u e a 
l a s a c t u a c i o n e s a n t e ó r g a n o s j u d i c i a l e s , p u e s s ó l o e n e s t e c a s o se d a 
e n l a m a y o r í a d e l o s E s t a d o s d e l a C o m u n i d a d l a i n c o m p a t i b i l i d a d 
e n t r e e l e j e r c i c i o d e u n e m p l e o a s a l a r i a d o y l a p r o f e s i ó n d e a b o g a d o , 
p e r o a d e m á s se c i r c u n s c r i b e a l o s «sol ic i tors» —no a l o s «bar r i s te rs» y 
« a d v o c a t e s » — p u e s s ó l o e l l o s t i e n e n l a p o s i b i l i d a d d e r e p r e s e n t a r e n 
j u s t i c i a a s u c l i e n t e e m p l e a d o r y d e l i t i g a r p o r é l 3 2 . 

31 . Op. cit., pag . 309 . 
32 . La libre circulation des avocats et des medecins dans la CEE, e n Cahiers d e 

Droit E u r o p é e n , 1976 , p a g . 6 8 1 . 
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4. Las normas profesionales aplicables: el problema de la deontología 

D u r a n t e el t i e m p o d e e l a b o r a c i ó n d e l a d i r e c t i v a c o m u n i t a r i a fué 
o b j e t o d e d i s c u s i ó n e l p r o b l e m a d e l a o p c i ó n e n t r e l o q u e se l l a m ó l a 
« d o b l e d e o n t o l o g í a » o l a « ú n i c a o s i m p l e d e o n t o l o g í a » . 

D e s d e e s t a s e g u n d a p o s i c i ó n se d e f e n d í a q u e e l p r e s t a t a r i o d e s e r 
v i c i o s d e b e e s t a r s o m e t i d o s ó l o a l a s n o r m a s p r o f e s i o n a l e s a p l i c a b l e s 
e n e l E s t a d o d e s u p r o c e d e n c i a . E l l o p a r e c í a u n a e x i g e n c i a n a t u r a l 
d e l a c o n f i a n z a q u e se d e b í a t e n e r e n l a s o r g a n i z a c i o n e s o c o l e g i o s 
p r o f e s i o n a l e s d e l o s d i s t i n t o s E s t a d o s d e l a c o m u n i d a d . O t r a v e r s i ó n 
d e e s t a d e o n t o l o g í a s i m p l e q u e r í a q u e f u e r a n l a s r e g l a s p r o f e s i o n a l e s 
d e l E s t a d o d e a c o g i d a l a s a p l i c a b l e s , e n r a z ó n d e u n c i e r t o « lex l o c i 
reg i t» , d e q u e p a r e c í a l ó g i c o q u e e n l a r e g u l a c i ó n d e u n a a c t i v i d a d 
i m p e r a r a la n o r m a t i v a d e l á m b i t o t e r r i t o r i a l d e s u e j e r c i c i o . A d e m á s , 
e l a r t . 6 0 d e l T r a t a d o p r e v e í a q u e «sin p e r j u i c i o d e l a s d i s p o s i c i o n e s 
d e l c a p í t u l o r e l a t i v o a l d e r e c h o d e e s t a b l e c i m i e n t o , e l p r e s t a d o r d e 
u n s e r v i c i o p o d r á , c o n o b j e t o d e r e a l i z a r d i c h a p r e s t a c i ó n , e j e r c e r 
t e m p o r a l m e n t e s u a c t i v i d a d e n e l E s t a d o d o n d e s e l l e v e a c a b o l a 
p r e s t a c i ó n , e n l a s m i s m a s c o n d i c i o n e s q u e i m p o n g a e s e E s t a d o a s u s 
p r o p i o s n a c i o n a l e s » . 

La d i r e c t i v a a d o p t ó u n a s o l u c i ó n d e c o m p r o m i s o , d e « d o b l e d e o n 
t o l o g í a » , q u e es l a c o n t e n i d a e n e l a r t . 4 .2 . e n r e l a c i ó n c o n l a s a c t i v i 
d a d e s d e r e p r e s e n t a c i ó n y d e f e n s a d e c l i e n t e s a n t e l o s t r i b u n a l e s o 
a u t o r i d a d e s p ú b l i c a s , y e n el m i s m o a r t í c u l o , p á r r a f o 4 . e n r e l a c i ó n 
c o n l a s d e m á s a c t i v i d a d e s . 

E n e l p r i m e r c a s o , e l a b o g a d o e s t á o b l i g a d o p o r l a s n o r m a s p r o f e 
s i o n a l e s d e l E s t a d o d e a c o g i d a , s i n p e r j u i c i o d e l a s o b l i g a c i o n e s q u e 
l e i n c u m b a n e n e l E s t a d o d e p r o c e d e n c i a . 

E n el s e g u n d o c a s o , a e s a « d o b l e d e o n t o l o g í a » f o r m u l a d a e n t é r 
m i n o s d e r e f e r e n c i a a l a s n o r m a s p r o f e s i o n a l e s d e l o s E s t a d o s d e 
a c o g i d a y d e p r o c e d e n c i a , l a d i r e c t i v a a ñ a d e , a d e m á s , c i e r t a s r e g l a s 
d e p a r t i c u l a r s i g n i f i c a c i ó n , r e l a t i v a s a l a s i n c o m p a t i b i l i d a d e s , s e c r e t o 
p r o f e s i o n a l , r e l a c i o n e s e n t r e c o l e g a s , p r o h i b i c i ó n d e a s i s t e n c i a a d o s 
p a r t e s c o n i n t e r e s e s o p u e s t o s y p u b l i c i d a d . La a p l i c a c i ó n d e e s t a s 
r e g l a s t i e n e d o s l í m i t e s : a ) q u e n o s e a n t a n g r a v o s a s q u e e l a b o g a d o 
v i s i t a n t e n o p u d i e r a . c u m p l i r l a s («si p u d i e s e n s e r c u m p l i d a s p o r u n 
a b o g a d o n o e s t a b l e c i d o » ) ; b ) q u e se i m p o n g a «solo e n l a m e d i d a e n 
q u e s u c u m p l i m i e n t o se j u s t i f i q u e o b j e t i v a m e n t e p a r a g a r a n t i z a r , e n 
e se E s t a d o , e l c o r r e c t o e j e r c i c i o d e l a s a c t i v i d a d e s d e a b o g a d o , l a d i g 
n i d a d d e l a p r o f e s i ó n y e l r e s p e t o d e l a s i n c o m p a t i b i l i d a d e s » . 

E l T r i b u n a l d e J u s t i c i a h a b í a t o m a d o p a r t i d o s o b r e l a c u e s t i ó n 
d e o n t o l ó g i c a e n l a s e n t e n c i a d e l a s u n t o V a n B i n s b e r g e n y e n 
a l g u n a o t r a : 

« . . . t e n i e n d o e n c u e n t a l a n a t u r a l e z a p a r t i c u l a r d e l a s p r e s t a 
c i o n e s d e s e r v i c i o s , n o p u e d e n c o n s i d e r a r s e i n c o m p a t i b l e s 
c o n e l T r a t a d o l a s e x i g e n c i a s e s p e c í f i c a s , i m p u e s t a s a l p r e s -



JOSE A. CORRIENTE CORDOBA 

t a t a r i o , q u e e s t u v i e r a n m o t i v a d a s p o r l a a p l i c a c i ó n d e r e g l a s 
p r o f e s i o n a l e s j u s t i f i c a d a s p o r e l i n t e r é s g e n e r a l —en e s p e c i a l 
l a s n o r m a s d e o r g a n i z a c i ó n , d e c u a l i f i c a c i ó n , d e d e o n t o l o g í a , 
d e c o n t r o l d e r e s p o n s a b i l i d a d — q u e i n c u m b e a t o d a p e r s o n a 
e s t a b l e c i d a e n e l t e r r i t o r i o d e l E s t a d o e n q u e s e l l e v a a c a b o 
la p r e s t a c i ó n , e n l a m e d i d a e n q u e e l p r e s t a t a r i o e s c a p a r í a a l 
i m p e r i o d e e s a s r e g l a s e n r a z ó n d e l a c i r c u n s t a n c i a d e q u e 
e s t é e s t a b l e c i d o e n o t r o E s t a d o m i e m b r o ; 
N o se p u e d e n e g a r a u n E s t a d o m i e m b r o e l d e r e c h o d e 
a d o p t a r d i s p o s i c i o n e s d e s t i n a d a s a i m p e d i r q u e l a l i b e r t a d 
g a r a n t i z a d a p o r e l a r t . 59 s e a u t i l i z a d a p o r u n p r e s t a t a r i o 
c u y a a c t i v i d a d e s t é d i r i g i d a t o t a l o p a r c i a l m e n t e h a c i a s u 
t e r r i t o r i o , e n o r d e n a s u s t r a e r s e a l a s n o r m a s p r o f e s i o n a l e s 
q u e l e s e r í a n d e a p l i c a c i ó n e n c a s o d e q u e e s t u v i e r a e s t a b l e 
c i d o e n e l t e r r i t o r i o d e e s e E s t a d o ; t a l s i t u a c i ó n s e r í a e n j u i 
c i a b l e p o r e l c a p í t u l o r e l a t i v o a l d e r e c h o d e e s t a b l e c i m i e n t o 
y n o p o r e l d e l a s p r e s t a c i o n e s d e s e r v i c i o » 3 3 . 

E l a r t . 7 d e l a d i r e c t i v a r e m i t e a l a s a u t o r i d a d e s c o m p e t e n t e s d e l 
E s t a d o d e a c o g i d a , y a s u D e r e c h o y p r o c e d i m i e n t o , l a s s a n c i o n e s a 
q u e h u b i e r e l u g a r p o r i n c u m p l i m i e n t o d e l a s o b l i g a c i o n e s e n v i g o r 
e n é l . 

Los a r t s . 7 o , 1. y 2 . d e l D e c r e t o E s p a ñ o l 6 0 7 / 1 9 8 6 t r a n s c r i b e n l i t e 
r a l m e n t e l a n o r m a t i v a c o m u n i t a r i a . E l a r t . 8 o s o m e t e a l o s a b o g a d o s 
v i s i t a n t e s a l r é g i m e n d i s c i p l i n a r i o d e l o s a b o g a d o s e s p a ñ o l e s . Las 
s a n c i o n e s d e o n t o l ó g i c a s q u e f u e s e n i m p u e s t a s a l o s v i s i t a n t e s , si se 
c o r r e s p o n d i e r a n a l a s d e s u s p e n s i ó n o e x p u l s i ó n d e f i n i t i v a d e l C o l e 
g i o d e A b o g a d o s , se s u s t i t u i r á n p a r a e l l o s p o r l a p r o h i b i c i ó n t e m p o 
r a l o d e f i n i t i v a d e p r e s t a r s e r v i c i o s p r o f e s i o n a l e s e n E s p a ñ a . E s u n a 
a d a p t a c i ó n l ó g i c a , c o n c o r d e c o n l a e x c l u s i ó n d e l a o b l i g a c i ó n d e 
c o l e g i a r s e e n n u e s t r o p a í s . 

33 . Recueil, cit . , 1974 , pag . 1309 . A l c o m e n t a r la s e n t e n c i a d e l c a s o K l o p p 
h e m o s v i s to c o m o e l Tr ibuna l acepta p l e n a m e n t e la e x i g e n c i a de «doble 
d e o n t o l o g í a » . 
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