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‘ La importancia concedida actualmente en nuestro entorno nacional y local

a la educacién para la ciudadania, en cuante componente esencial de la edu-
cacién, es acorde con el interés generalizado que por este tema se ha experi-
mentado en pricticamente todo el mundo, desde finales de los afios 80 (cfr.
Bell, 1995; Cogan vy Derricott, 1998 ; Hahn, 1998 ; Kennedy, 1997; Kerr,
1999a, b,c ; Nai-Kwai Lo y Si-Wai, 1996 ; Pinhey y Boyer, 1997). La ciuda-
danfa y fa necesidad de una educacién a ella orientada se ha convertido en una
cuestion de vanguardia, como queda reflejado tanto en la gran profusién
bibliografica de la que somos testigos, como en el desarrollo de debates en
numerosos foros educativos; politicos, académicos y de proyectos de investi-
gacién, informes y recomendaciones curriculares. Las recientes reformas
educativas impulsadas en diferentes paises —por ejemplo, en Malasia, Hong
Kong, Australia, Estados Unidos, Canad4, asf como en Espafia e Inglaterra—
insisten en la necesidad de la educacién para la ciudadanfa en estrecha relacidén
con una educacidén en valores y tratan de arbitrar su incorporacién formal
dentro del curriculo. Buscando con ello una mayor explicitacién de unos
contenidos que siempre han formado parte, en mayor o menor medida, del
llamado eurriculo oculto.
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Darendorf no se equivocd cuando en un articulo aparecido en
The Guardian en agosto de 1990 sefialé que la nueva década que comenzaba
serfa la década de la ciudadania. Desde luego, no hay duda de que es un tema
que ha concitado el interés de gobiernos, instituciones educativas, filésofos,
investigadores sociales, historiadores, escuelas y profesores, organismos poli-
ticos nacionales ¢ intermacionales,

Qué razones se pueden aducir para explicar el interés creciente por este
tema en todo el mundo? Generalmente, como ha sefalado Audigier {1996), el
valor y la necesidad de la educacién civica —educacion para la democracia, la
paz, la justicia social, los derechos humanos— se suele invocar en tiempos de
crisis y dificultad. Hoy nos encontramos con diversos hechos que nos hablan
de la necesidad de repensar la ciudadania y su educacién como esperanza para
curar los males de nuestra sociedad. Entre ellos podemos destacar el incre-
mento de la violencia en las escuelas, los brotes de racismo y xenofebia ante el
movimiento multicultural, el absentismo politico, el resurgimiento de los
movimientos separatistas extremos, junto con el fendmeno de la globalizacién
—propiciado por los cambios econémicos, tecnoldgicos y del mundo de la
comunicacién— y el consiguiente renacer de un civismo internacional. Y en
nuestro contexto europeo el empefio en la creacién de una ciudadania supra-
nacional, Ia Unién Buropea —que demanda counciliar identidad y pluralidad de
culturas para construir una sociedad multicultural o intercultural-—-.

Es amplio el consenso que existe con respecto a que la salud y estabilidad
de las democracias, el desarrollo de sociedades inspiradas en el valor y
atencién a los derechos humanos y la respuesta a los nuevos retos de esta
sociedad postmoderna, no sélo dependen de la buena organizacién del Estado,
sino de la virtud individual de cada uno de los cindadanos, es decir, de sus
actitudes y cualidades de didlogo, respeto, participacion, tolerancia y responsa-
bilidad con su propia sociedad y con toda la humanidad. Asi, se piensa en .la
ciudadania no sélo como un estatus legal sino como una competencia
—un completo estilo de vida— que no se puede dejar a su suerte sino que debe
desarrollarse por medio de la educacion, también en la escuela, aungque no solo
en ella.

Si bien nunca se ha dudado de Ja misién civica de la educacion escolar, es
verdad que ahora se demanda a viva voz, aunque hay gran divergencia en
cuanto a su lugar en ef curriculo. La educacién civica ha adoptado diferentes
formas en diferentes sociedades: en algunos lugares existen materias con es¢
titulo especifico, en otros ha tomado la forma de temas transversales que se
intenta que impregnen todo el curriculo. Por otra parte, cuestiones relativas a
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esta educacién son tratados en materias humanisticas tales como la historia o
las ciencias sociales y también se adquiere una cierta formacién civica a través
del ethos o ambiente de las escuelas.

En nuestro pafs los llamados ejes transversales son la gran innovacién que
ha traido la reforma educativa -L. .(0.G.S.E.~ en respuesta a antiguas demandas
y & la nueva sensibilidad social {cfr. MEC, 1993). No son una moda sino una
necesidad, pues a través de ellos se desarrollan de modo muy particular dos de
los grandes pilares sobre los que debe asentarse la educacién del siglo XXI,
como ha seflalado el Informe Delors (1996} aprender a ser y aprender a
convivir, Precisamente por su importante contribucién a la formacién integral
de los alumnos y a su preparacién como futuros ciudadanos responsables son
muchas las esperanzas que se han puesto en esta mnovacién curricular. De
hecho no se ha dudado en considerarlos “el curriculo del siglo XXI” (Sdnchez
Forrado, 1998). Dentro de la transversalidad la educacién moral y éivica ha
cobrado un papel nuclear. Tanto es asi que se la ha llegado a considerar mas
que un eje transversal, el niicleo vertebrador de la transversalidad, como queda
reflejado en esta resolucién de] MEC de 1994 que dice: “La educacién moral y
civica es el fondamento primero de la formacién que proporcionan los centros
educativos, constituye el eje de referencia en torno al que giran el resto de los
temas transversales”

A partir de las propuestas del M.E.C en relacién a este niicleo fransversal

“se ha ido desarrollando en Espafia un cuerpo conceptual, tedrico y practico

importante con vistas a ayudar a su puesta en practica en las escuelas (cfr. entre
otros Bdrcena, 1997; Bolivar 1996; Buxarrais, 1997; Camps y Giner, 1998 :
Cortina, 1999; Lucini, 1994; Mayordomo, 1998; Naval, 1995; Pérez Serrano,
1997, Reyzdbal y Sanz, 1995). El objetivo de este trabajo es ofrecer, como
informacién adicional a lo que aqui se estd haciendo, un cierto conocimiento
del impulso que en Europa, pero fuera de nuestras fronteras, se estd dando a la
educacién para la cindadanfa. Creemos que este conocimiento puede ser
valioso y un punto de referencia importante para los investigadores, orien-
tadores y profesores interesados en el desarrollo y programacion diddctica de
este eje transversal propuesto por la LOGSE.

Dadas las limitaciones de tiempo y espacio nos centraremos en tres
sectores: a) trabajos desarrollados desde organismos internacionales tales como
el Consejo de Europa, 1a Unién Europea, la ONU y la UNESCO; b} ciertas
Iniciativas de los pafses de la Europa del Este y Central recientemente incorpo-
rados a la via democrdtica, y ¢) las propuestas curriculares de Inglaterra, pafs
de gran tradicién democrética y que como el nuestro en la década de los 90, se
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ha interesado en la incorporacion explicita de la educacion para la ciudadanfa
en e curriculo.

1. PROYECTOS Y PROPUESTAS EN RELACION A LA EDUCACION PARA LA
CIUDADANIA DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

Consejo de Europa

El Consejo de Buropa a través del Councif for Cultural Co-operation
(CDCC) que es el responsable,en materia de educacidn y cultura viene apo-
yando activamente la educacién para la cindadanfa en esta dltima década. Los
diferentes trabajos realizados en relacién con este tema tienen como deno-
minador comin la promocién del civismo europeo y el desarrolio de una
conciencia de identidad europea mds alld de la ciudadanfa nacional como ya se
establecid en 1993 y ha quedado ratificado en el Tratado de Amsterdam
(1997), en el que se propone gque la accién politica tiene como prioridad
potenciar la cindadania europea.

El interés por ofrecer guias prdcticas y programas curriculares a los
profesores y escuelas interesados en poner en prictica las recomendaciones del
Comité de Ministros del Consejo de Europa ha llevado al desarrollo de
propuestas comao la del programa Erasmus Curriculum Development (1992)
titulado: Education for citizenship in a new Europe: learning democracy,
social justice, global responsability and respect for human rights en el que
participaron 22 universidades de diferentes paises. El libro de Osler, Rathenow
y Starkey (1995} Teaching for Citizenship in Europe recoge las ideas y
proyectos pricticos desarrollados por profesores universitarios, directores de
escuelas y maestros de diferentes Estados europeos —incluido Espafia—
realizados gracias a este Erasmus.

El Consejo para la Cooperacién Cultural del Consejo de Europa ha publi-
cado asi mismo diversos documentos vy llevado a cabo distintas iniciativas de
interés. En 1982 publicé Preparation for life in a democratic society in five
countries in Southern Europe (Greece, Italy, Malta, Portugal and Spain). En
1993 publica L'éducation civique: enseigner la société, transmettre des valeurs
(F. Audigier y G. Lagelée son los autores) fruto del 57 Seminario Europeo de
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maestros que tuvo lugar en Donaueschiingen {(octubre de 1992). En 1996 salid
a la luz Human Rights Education in School gque describe la situacién en
Europa.

Los principios educativos y el marco teérico para el desarrollo de pro-
gramas de educacién para la ciudadania del Consgjo de Europa foeron
elaborados en parte por Audigier en el documento que presentd en 1996:
Teaching about society passing on values. Elementary law in civic education.
A secondary Education for Europe. En este documento Audigier destaca que la
identidad europea estd estrechamente unida a la ciudadanfa y por tanto, la
educacidn civica ¢s absolutamente necesaria. Las metas de la educacion civica
serdn favorecer la integracion social y dotar a los civdadanos de un espiritu
critico que les haga capaces de llevar a cabo diversas iniciativas en el ejercicio
de la ciudadania responsable. La escuela, para cumplir los retos de la sociedad
europea y hacer a sus miembros conscientes de su responsabilidad coppartida
como europeos, puede contribuir a fa formacién de la cindadania mediante el
desarrollo de conocimientos, capacidades, habilidades y actitudes especificos.
Audigier advierte de la importancia del desarrollo de las actitudes que
caracterizan al ciudadano responsable y también de las dificultades que surgen
en torne a la educacién moral y social, Asi mismo insiste en la necesidad de
definir ¢l lugar de la educacién civica en las instituciones educativas y alude al
debate existente en Europa sobre su lugar como materia separada o a través de

. la impregnacién en todo el carriculo y la vida escolar.

En diciembre de 1997 el Consejo de Europa organizé junto con la Unidn
Europea un seminario en Estrasburgo sobre Educacidn para la ciudadania
democrdtica con un proyecto posterior que surge en esta linea y continda hoy!.
En este seminario el Consejo de Buropa hizo entre otras las siguientes
recomendaciones: a) que los Estados miembros desarrollen iniciativas en favor
de la formacion inicial y continua de los profesores en este dmbito, y b) que los
Estados contemplen de forma efectiva la educacion civica en los programas,
curriculo y horario de todos los niveles educativos.

A este respecto se puede ver la pdgina de informacién del Consejo de
Europa (http://culture.coe.fr/postsurnmit/citizenship y para una bisqueda
mas general: http://www.coe.fr/index/asp) y también el texto de 1998
Education for Citizenship : The Basic Concepts and Core Competences. Para
la elaboracién de este documento se tomd como base siete importantes

1. Para mayor informacién sobre este tema se puede ver el 1° 14 de la publicacitn Politeia Newsletter,
1994,
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contribuciones de autores relevantes internacionalmente: A. Sannikov y P.
Fontani; M. Albala-Bertrand; J. Torney-Purta; K.-H. Diirr; W. Kymlicka; A.
Pelinka y M. Elchardus.

El Consejo de Europa en €l seminario antes citado sefialaba qué cono-
cimientos minimos sobre el modo de funcionar la democracia y sus institu-
ciones son necesarios para ser un buen ciudadano (cfr. Educacién en la
ciudadania democrdtica: conceptos base y competencias clave, 1997). Se
apuntaban los siguientes: el modo de funcionar la democracia y las institu-
ciones democrdticas; los procesos politicos, juridicos y financieros; los
derechos, las libertades y las responsabilidades de los cindadanos, tal como son
definidos en los textos nacionales e internacionales que tienen autoridad en
materia de derechos del hombre; el contexto de ciudadania democrética en la
comunidad y en la sociedad donde esos ciudadanos viven; el contexto europeo
y por tanto internacional de la ciudadanfa democritica.

Al tratar de la ciudadania y por tanto de la educacién para la cindadania sc
debaten en ese concepto una variedad de significados que oscilan desde el
maximalismeo al minimalismo en una amplia gama de posibilidades, Asi, unos
abogan por un programa mdximo de competencias esenciales de los
ciudadanos democraticos y otros por un programa minimo. Sobre este punto
puede ser enriquecedor acudir al texto que R. Veldhuis (1997) elabor6 como
documento base para este seminario del Consejo de Europa: Educacién en la
cindadania democrditica: dimensiones de la ciudadania, competencias
esenciales, variables v actividades internacionales. El Prof. Ruud Veldhuis
dirige el Instituut voor Publiek en Politiek de¢ Amsterdam. Se trata de una
institucién realmente activa en el 4mbito de la educacién y la ciudadania. Se
puede acudir para mayor informacién a la publicacién que elaboran: Politeia
(http://politeia.net) y a la pagina del Instituto (http://www.publiek-politick.nl).
Actualmente estdn organizando un interesante Network for Citizenship and
Democracy in Europe.

La Unién Europea

La Comisién Europea de la Unién Buropea a través de su Direccidn
General XXII ha abordado estos temas en su grupo de estudio Education,
Training and Youth. Su pretensién es crear un espacio europeo de educacion y
de ciudadania activa. El aprendizaje de la ciudadania activa se contempla como
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una necestdad tanto en los jévenes como en los adultos que debe llevarse a
cabo en contextos de aprendizaje formales y no-formales. Algunos documentos
donde se ha puesto de relieve la confianza depositada en 1a educacién para
crear un sentido de ciudadanfa europea y donde se han expuesto los principios
bisicos para el desarrollo de programas son: The Commision Green Paper
sobre The European Dimension of Education (1993) y el informe del Study
Group on Education and Training: Accomplishing Europe Through education
and training (1997).

- La importancia dada a la educacién para la ciudadania por los Estados
miembros de la Unién quedd puesta de relieve en el proyecto CIDREE
(Consorcio de Institutos para el Desarrollo e Investigacion EBuropea) Values
Education in Europe: a comparative overview of 26 countries (1993) (cfr.
Taylor, 1994). En este proyecto se recogieron datos sobre los valores desta-
cfados en la educacién de cada pais. Los que con mis frecuencia apérecieron
I‘geron: conocimiento del medio, educacién intercultural, comprensién interna-
cional y ciudadania.

El Tratado de Amsterdam (Articulo A) de 1997 precisa su COMPromiso en
el desarrollo de la ciudadania de la Unién, no sélo en un sentido furidico del
término sino igualmente en el marco de una visién de Europa préxima a sus
ctudadanos. El objetivo es animar a los ciudadanos concretos a implicarse en el

. proceso democritico a todos los niveles y particularmente al nivel europeo. La

accion en el dmbito de fa educacién y de la formacion de la juventud ofrece un
vector privilegiado para la promocién de una participacién activa en la gran
diversidad de culturas, regimenes y sociedades europeas.

La comunicacién de la Comisién Towards a Europe of Knowledge de
1997, sitda la formacién continua en el centro de un enfocjue global de la
accion politica en favor de la educacién v la juventud. Este enfoque descansa
en _la conviceién de que en un mundo que cambia rédpidamente, nuestras
Sc')CL'edades deben ofrecer a los ciudadanos oportunidades de acceso al cono-
cn’nnlento que les permitirdn progresar a lo largo de toda su vida, Esto se
consigue estimulando un proceso de construccién y enriquecimiento de la
ciudadania en una sociedad solidaria con todos y cada uno de sus miembros.

En la publicacién de la DG XXII Education and active cifizenship in the
European Union (1998), asf como en los seis informes previos que fueron la
bgse de esta publicacién, se profundiza en la idea de que el aprendizaje de la
ciudadania europea es uno de los retos clave para la construccién de la Europa
del siglo XXI, en la era del conocimiento. La justificacién para un enfoque
pedagdgico de la ciudadanfa reside en que la moderna ciudadanfa precisa de}
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“individuos equipados para dirigir su vida en up variado mosaico de ambientes
politicos, culturales y sociales. La ensefianza de la ciudadania centrada sé}o en
conocimientos no es suficiente; se requiere un aprendizaje activo de la ciuda-
danfa. La competencia operativa (nivel cognitivo) y la comprensién inter-

cultural (nivel afectivo) que requiere son alcanzados a través de la prictica y la
experiencia (nivel pragmético).

En este sentido el documento hace referencia a algunas de las acciones
emprendidas en el desarrollo de la ciudadania europea activa como son los
proyectos: programa Socrates, Youth for Europe U, el European Vf:luftrary
Service y el programa Leonardo da Vinci. Estos programas, como ha indicado
un estudio comisionado por la DG XXII, han logrado resultados positivos en
cuanto a conseguir el desarrollo de una ciudadania activa con una dimension
europea en la prictica. En esta linea es interesante destacar el programa
Citizenship Study desarrollado en cinco dreas sectoriales que aglutinan difer-
entes paises. Los objetivos de estos programas, orientados a eliminar el ano»
centrismo vy la discriminacién, son: a) adquirir conocimientos e informacion;
b) adquirir y practicar habilidades personales y sociales (p.e. participa-ci-én);
y ¢) promover experiencias de encuentro y confrontacién con lo no familiar y
diferente. La evaluacién de estos programas que realizé la DG XXII muestra
que los programas mds efectivos han reunido una serie de. requisitos:
a} incorporan aspectos multidimensionales de la ciudadania activa; b) usan
métodos de aprendizaje y ensefianza participativos que combinan actuacion a
nivel cognitivo, afectivo y pragmdtico; y ¢) apuntan a un compromiso con los
valores europeos (cultura democratica, humanitarismo, justicia social, respeto y
tolerancia a la diversidad en el centro de su accidn).

La ONU y la UNESCO

Estamos en plena década que las Naciones Unidas ha decretado como la
década de la educacién en los Derechos Humanos, desde 1995 hasta el afio
2004. Un hito fundamental en este perfodo fue el aniversario de los 50 afios de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos el 10 de diciembre de 1998,
Este documento, con sus 30 articulos relativos a diversos Derechos Humanos,
es un punto de referencia clave para la educacién en/de los Derechos Humanos
en la escuela y fuera de ella, en las distintas partes del mundo.
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Es concretamente en el articulo 26, parrafo 2, de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos donde se recoge lo que se le pide a la educacion
respecto a los Derechos Humanos: “La educacién tendrd por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprensién,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos; y promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz”.

Los Derechos Humanos son un sélido fundamento de la educacién para la
ciudadanfa en Europa pues proporcionan valores éticos y morales sobre los que
construir nuestra sociedad. Las Naciones Unidas son una fuente clave de
informacién y de materiales curriculares sobre derechos humanos como
queda patente al conectar con su pédgina de informacién Cyber SchoolBus
(http://www.un.org/Pubs/CyberSchoolBus/). También se puede acudir a la
péagina web que posee la ONU sobre Derechos Humanos (htip:// www.
un.org/rights) donde respecto al drea de educacidn, son interesantes las paginas
dedicadas al 50° aniversario de la Declaracién y a la Década de las Naciones
Unidas sobre la Educacién en Derechos Huomanos.

UNESCO

En septiembre de 1996 la UNESCO organizé una Conferencia Regional
para abordar la cuestion de la educacién civica y de una cultura de la paz,
donde surgieron aportaciones interesantes tal como se puede ver en su informe
final -Regional Conference on Civic Education and Culture of Peace,
Final Report 1996). También la UNESCO edité en 1997 un Manual de
Educacion en Derechos Humanos dirigido por K. Savolainen. Se ha publicado
recientemente una nueva edicidn. Para conocer mejor las actividades que
desde este organismo se llevan a cabo se puede acudir a la direccidn:
http://www.unesco.org/education.

Es interesante destacar que en su Oficina Internacional de la Educacion-
O.LE.-con sede en Ginebra se ha desarrollado desde 1993 el proyecto:
What Education for What Citizenship. Este proyecto se disefié en el 2°
semestre del afio 1993 y comenzé su puesta en practica en enero de 1994, Es
un intento de promover estrategias relacionadas con la educacién civica
basadas en: 1) la evidencia empirica transcultural de las imégenes que de la
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ciudadanfa democritica se tienen en diferentes paises y 2) las précticas
educativas utilizadas actualmente con este fin en ellos. Una primera fase del
proyecto consisti en un estudio comparado realizado en 34 paises utilizando
muestras representativas de estudiantes y maestros de secundaria, asi como de
padres de alumnos. En 1996 se abordd la segunda fase del proyecto dirigida a
experimentar y evaluar los hallazgos més llamativos del estudio en situaciones
educativas reales, con el objetivo de desarrollar un curriculo adaptado y
efectivo v estrategias pedagdgicas para la educacién civica en 15 pafses. La
tercera fase se disefio con la intencién de diseminar la informacién sobre la
educacién para la cindadanfa, y se inicié con la creacién del foro internacional
Citied sobre este tema, disponible en Internet, y la construccién de un sistema
experto que proporciona accesibilidad al saber experto sobre educacion civica
en todo el mundo {cfr. http://wwa.itu.ch.imt/citied-ibe/).

Asociada a la OLE. y a la Universidad de Ginebra, la OIDEL
(Organizacién Internacional para promover el Derecho a la Educacion y la
Libertad de Ensefianza) organiza en Ginebra desde hace varios afios una
Universidad de Verano de Derechos Humanos y Derecho a la Educacion (cfr.
http://www.oidel.ch/unt).

#=  [legados a este punto conviene sefialar que la educacién civica
—especialmente en el enfoque que los Organismos Internacionales ofrecen—
pasa, cn primera instancia, por la educacién sobre, para y en los Derechos
Humanos, comprendiendo éstos los derechos del nifio. En primer lugar,
educacidn sobre los derechos humanos, en cuanto transmisién de contenidos
inscritos en documentos nacionales e internacionales relativos a los derechos
{ humanos. También, educacién para los derechos humanos: adquisicién de las
. competencias necesarias para la defensa de los derechos humanos, Y por
Gitimo, educacién en los derechos humanos: instaurar un clima adecuado en la
escuela u otros espacios educativos, donde se apliquen y respeten los derechos
i humanos.

" Se podria decir que durante esta segunda mitad del siglo XX, la defensa y
promocién de los Derechos Humanos se ha convertido en una cuestion
destacada en todo el mundo. Los abusos flagrantes de estos derechos, alli
donde se den, se convierten en una preocupacion global. La mayorfa de los
gobiernos de las naciones del mundo reconocen la legitimidad de este interés
internacional por los derechos inherentes a cada persona, aunque algunos
puedan hacetlo de un modo superficial o a regafiadientes. Dada la primacfa de
los Derechos Humanos parcce razonable la presencia y accién eficaz de una
educacién sistemética y persuasiva en las escuelas de todo el mundo en este
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sentido. Hay una necesidad urgente de introducir una genuina educacién en los
Delec':hos Humanos que sea una base para la cooperacién y no una fuente de
conflictos.

Pqner los derechos humanos como fuente ética de la educacién civica no
deferrmna cémo realizar €sta practicamente, pero s{ somete a juicio a esas
prdcticas en nombre de los derechos que las fundamentan. En distintos
documentos de la UNESCO queda claro que la educacién en los Derechos
Humanos “se convierte en una educacién moral y civica que se refiere a las |

relaciones de los individuoes con la sociedad vy de las sociedad b
(UNESCO, 1969). y ciedades entre sf
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2. LA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA EN LOS PAISES DE EUROPA CENTRAL
Y DEL ESTE: EL CIVITAS EXCHANGLE PROGRAM

La llamada tercera ola de la democracia se ha producido en los paises del
]::‘:SFE y Centrp Europa. La caida del comunismo en 1989, descrita como la
dltima victoria de la democracia, ha llevado a numerosos paises sin tradicién

- demoecrética a tener que aprender a vivir democrdticamente. La necesidad de

‘gprender la democracia’ como forma de vida ha hecho que se hayan puesto los
0jos y las esperanzas en la educacion como la via para lograrlo. Desde América
y desde Europa, tanto organizaciones oficiales como instituciones no
g}lbernamentalés involucradas en el mantenimiento y extensién de la democra-
ma.}}an iniciado numerosos proyectos de colaboracién con estos pafses para
fac111t.ar la educacidn para la ciudadania y el mantenimiento y consolidacién de
estas jovenes democracias.

Una de las instituciones que mds estd trabajando en este empeﬁo es
CIV.ITAS, corporacién educativa americana, con sede en Calabasas !
(Callfo‘rnia) y de reconocido prestigio, que Heva desde 1964 dedicada a la
educacion civica, el desarrollo de curriculos en este canipo, 1a formacién de
profesores y el desarrollo de programas de intercambio internacionales para
desarrollar la democracia. La creacion de Civitas se debe a la United States
Inrformarion Agency (USIA) y al Centro de Educacién Civica de California
Tlene actualmente una oficina en Estrasburgo. Se puede ver su pdgina dl’;
mformacion (http://www.civnet.org) y también la publicacién coordinada por

s T
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Ch. Bahmueller titulada Civitas: A Framework for Civic Education, Center for
Civic Education, Calabasas, 1991.

Una iniciativa de CIVITAS ha sido CIVITAS Internacional, un consorcio
internacional de organizaciones, individuos y gobiermos que desarro-llan‘ ,la
educacién para la ciudadania en distintos pafses. Afiliado a esta organizacion
en 1995 se creé el International Civic Education Exchange Program (CEEDP)
en la conferencia CIVITAS celebrada en Praga, apoyado por el Departamento
de Educacién de los EE.UU. y la USIA.

Fl CEEP estd especificamente orientado a promover la educaciéI} para la
ciudadanfa en los pafses de Europa en vias de democratizacion.
Concretamente, se han creado centros afiliados a este programa en
Ch.ecoslovaquia, Hungria, Latvia, Polonia, Rusia y Bosnia Herzegovma._ljas
metas del CEEP orientadas en dltima instancia a desarrollar las competencias
civicas v la responsabilidad entre la juventud de estas democracias emergentes
son (cfr. Pinhey y Boyer, 1997 ¥ http://www.civitas.org):

a) proporcionar informacién a los educadores de los pafses de Europa
Central y del Este de ejemplos curriculares y programas de formacidn del
profesorado en educacién civica desarrollados en EE.UU,;

b) ayudar a los educadores de estos pafses en la adaptacion e
smplantacion de programas de educacion civica;

¢) facilitar el intercambio de ideas y experiencias en educacién civica
entre politicos, educadores y lideres de estos pafses y de los EE.UU. y otras
democracias establecidas;

d) fomentar la investigacién para determinar los efect0§ que la
educacién para la cindadanfa tiene en el desarrolio de congcnmentos,
habilidades vy rasgos -de cardcter publicos y privados necesarios para la
preservacién de las democracias.

Para lograr estas metas confluyen esfuerzos de diversas institucio,nes
educativas y universidades, tanto norte-americanas como de estos paises
europeos. Se han organizado numerosos seminarios, v151t§s a escus:las e
instituciones que tienen programas de educacién civica e 1ntercamb10§ de
delegaciones de educadores y profesores para adaptar y desarrollar materiales

curriculares.

Algunos de estos proyectos de colaboracién para el desarrollo del
curriculo y la formacién de profesores son por ejemplo (cfr. Hamot, 1997;
Catlaks y Sarma, 1996; Remy, 1994):
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a} Civic Education for The Czech Republic promovido por el lnstituto
para ¢l desarrollo Educativo de la Facultad de Pedagogia de la Charles
University de Praga y el College of Education de lowa que comenzé en 1995,
Este proyecto desarrollé material curricular sobre conocimiento civico y social,
y propuso el uso de metodologias activas (rol playing, trabajos en grupo,
juegos educativos). Culmind en 1997 con un National Workshop sobre
Educacién para la Cindadania democrética celebrado en Moravia;

b) en Latvia ¢l Democracy Advancement Center, miembro de Civitas,
desde 1993 se dedica al disefio de materiales para facilitar el aprendizaje activo
en los cursos de educacidn civica. Los materiales desarrollados (manual para el
profesor, cuaderno del estudiante y libro de texto del estudiante) se utilizan con
alumnos de 9° grado en este pafs desde 1996, Desde 1994 dirige seminarios
para profesores en las escuelas, en los que han participado mas de 800
profesores. Desde 1996 la educacién civica es parte de la fornfacion del
profesorado. Bl Democracy Advancement Center ha participado en ¢l PHARE
Democracy Program del Consejo de Europa;

c) otro proyecto de notable alcance es el llevado a cabo en Polonia
Education for Democratic Citizenship resultade de un esfuerzo de colaboracién
entre el Ministerio Nacional de Educacion de Polonia, el Merton Center de la
Universidad de Ohio y el Bureau for Civic education in local Control School
de Varsovia. Este proyecto tiene como metas institucionalizar en las escuelas
de toda Polonia la educacién civica y lleva a cabo diferentes actividades:
desarrollo de guias curriculares y material de apoyo a los contenidos de
educacién civica en primaria v secundaria; desarrollo de un curso de educacién
civica —para. educadores polacos de primaria— de 82 lecciones con
instrucciones para el profesor, material para el estudiante y estudio de casos;
desarrollo de un curso para profesores para preparar un programa de principios
de la democracia; crear una red de cinco centros educativos que proporcionan
formacién a profesores sobre los cursos de educacidn civica desarrollos en el
proyecto; una conferencia internacional sobre educacidn civica que se celebrd
en 1993 y en la que participaron profesores estadounidenses, polacos, ministros
de educacion de Albania, Estonia, Lituania, Rumania y representantes de la
Comunidad Furopea; y direccién de un proyecto de investigacién con vistas a
evaluar el impacto de los programas desarrollados.

Sin duda una de las metas mds importantes del fnternational Civic
Education Exchange Program es desarrollar un marco sélido y coherente de lo
que constituye la educacion para la democracia que pueda ser empleado por
diferentes sistemas educativos piblicos y privados, ministerios de educacién,
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instituciones de formacién del profesorado, editoriales, etc., como guia para el
desarrollo de las lineas maestras de esta educacién. En definitiva, con este
marco, establecido a partir del consenso de los participantes, se pretende crear
un lenguaje comiin que sirva de fundamento para el desarrollo de los
programas educativos. La intencion es que sea aplicable y adaptable en
cualquier pafs que ha establecido o trata de establecer o mantener un sistema
politico democrético.

El desarrollo de este marco apoyado por el gobierno de los EE.UU. es
responsabilidad del Center for Civic Education 'y de los comités interna-
cionales. Podemos sefialar que se nutre de los conceptos que ese centro
coordinador y administrador de CIVITAS ha ido desarrollando respecto a lo
que supone y conlleva la educacién para la ciudadania (metas, contenidos,
metodologia) y que fueron puestos de manifiesto en 1994 cuando elaboré y
publicé los National Standards for Civic and Governement para los EE.UU.
Estos Standards que definen las metas educativas que los alumnos armericanos
deberfan alcanzar en ese campo han sido el marco de referencia para la
elaboracién del NAEP en civies (National Assessment of Educational Progress
conocido también como The Nation's Report Card) de 1998. El NAEP es una
evaluacion solicitada por el Congreso de los Estados Unidos que recoge datos e
informa sobre el rendimiento de los estudiantes en diferentes materias
curriculares en todo EE.UU. de 4° a 12° grado. El informe sobre los resultados
relativos al 4rea civica aparecié en 1999. El contenido del documento guia
(Civics Framework) para el desarrollo del National Assessment of Educational
Progress de 1998, al que acabamos de aludir, puede obtenerse en la pagina
web del National Assessment Governing Broad (NAGB) http:/fwww.nagb.org.

Este documento -basado en el National Standards for Civies and
Government desarrollado y publicado en 1994 por el Center for Civic
Education- sefiala que una auténtica educacién para la cindadania tiene tres
componentes intesrelacionados, aunque el NAEP de 1998 sélo ha valorado los
componentes de conocimiento y las destrezas intelectuales (cfr. Bahmueller,
1985; Patrick, 1995; 1997a y 1997b):

A} conocimiento civico: ideas e informacién acerca de los concepfos
claves que los estudiantes deben conocer y usar para llegar a ser ciudadanos
efectivos y responsables de una democracia. Concretamente principies de la
teoria democrética, cémo opera el gobierno democritico, conductas de la
cindadania democrética, los problemas de la democracia, los derechos privados
y el bien pitblico (cuestiones relativas a la vida cfvica, politica, el gobierno, los
fundamentos de Ia democracia, el papel de la ley, funciones de las instituciones
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dfa gobierno, la sociedad civil, misién de la Constitucién, papel de los
cindadanos en la democracia; organizacién de los gobiernos constitucionales
en otros paises; relaciones internacionales);

@) destrezas civicas (skills): habilidades intelectuales para identificar,
e?(pllcar, argumentar, tomar decisiones, evaluar y defender las propias posi-
clones respeto a los asuntos piblicos y de participacion (didlogo, tolerancia
resolucién de conflictos, negociacién de compromisos, trabajar en equipo’
critica constructiva) ; ,

{cj disposiciones o virtudes civicas: sc refieren a los ‘habitos del
corazén’ de los que hablé Tocqueville. Incluye virtudes civicas de los ciuda-
danos, rasgos de cardcter y actitudes de respeto al valor y dignidad humana
tales como responsabilidad, civilidad, integridad, tolerancia, autodisciplina,
compasién y también interés por la proteccién de los derechos, confianza
honestidad y promocién del bien comuin. F ,

En cuanto a la metodologia se insiste en hacer de Ilas escuelas
‘laboratorios vivientes de democracia’ como indicaba Dewey. Se recomienda
e.l emplec de recursos de aprendizaje activo como anélisis de casos, juegos de
S{mulacién, aprendizaje cooperativo y el uso de la literatura para ensefiar las
virtudes civicas. Como sefiala Patrick (1997) es necesario conjugar contenido y
proceso en la enseflanza y el aprendizaje de estos componentes: la comprensién

~ de lo que comporta la vida civica es tan importante como la aplicacién de ese

conocimiento.

El documento de 1994 desarrollade por ¢l Center for Civic Education
pensado como fundamento del NAEP en civics en 1998 en los EE.UU., de
hecho se ha empleado como gufa para el desarrolle de proyectos curriculares
en educacién civica en escuelas elementaies 'y de secundaria tanto de los
EE.UU. como de paises donde colabora Civitas Internacional. Por ejemplo,
como ya vimos el Center for Civic Education ha trabajado estrechamente con
los responsables de la ensefianza de pafses como Chequia para establecer
normas nacionales para la ensefianza y el aprendizaje civico (Hamot, 1997)
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4 1.A REFORMA EDUCATIVA EN INGLATERRA Y LA EDUCACION PARA LA
CTUDADANIA

Es reciente la adjudicacién de un lugar formal en el curriculo escolar
inglés a la educacion para la ciudadania (cfr. Beck, 1998; Folgf—:man, 1997;,
Kerr, 1999a; NFER, 1999; Taylor 1996). Efectivamente, fue a finales de los
afios 80, en el debate educativo nacional que culminé con la reforma del
sistema educativo y la introduccién de un Curriculum Nacional (Edofcation
Reform Act 1988), cuando se apreciaron referencias directas a la neces1dad-de
atender a este aspecto de la educacién: De hecho, en esta reforma educativa
como gran novedad —al igual que en el caso de Espafla— se proponen unos
temas transversales, entre cllos la educacién para la ciudadania, pero h.an
tenido un cardcter mds bien nominal puesto que no s¢ incluyen como .matenas
obligatorias, lo que ha conducido en la prictica a que se hayan ido c}liuyegdo
en el conjunto del curriculo. Cabe sefialar, sin embargo, que desde 1{1stanc1as
oficiales y educativas se ha intentado reforzag 1a importancia de estas, dreas con
la intencién de superar la posicién marginal y opcional que tenjan en las
escuelas. Concretamente el National Curviculum Council (NCC) publicé una
serie de documentos-gufa referentes a estos temas. Uno dedicado a la t'aducaw
ci6n para la ciudadania: National Curriculum Council's Curriculum Guidance
8: Education for Citizenship.

Por otra parte, desde 1993 a 1995 se llevé a cabo una revision del
Curriculum Nacional dirigida por Ron Dearing —government's chief advisor on
the school curriculo- que recomendé un curriculo més flexible, de modo que el
20% del tiempo curricular se pudiera dedicar a las materias no obligatorias. A
instancias de las recomendaciones del Dearing Review el Schools Curriculum
and Assessment Authority (SCAA) sucesor del NCC anunci6 una moratoria de
cinco afios para introducir cambios en el currieulo.

En Inglaterra, en este contexto de reforma educativa y en una atmésfera
de cierta preocupacién, al ponerse de relieve algunos cénceres morales y
sociales de esa sociedad, se ha producido un amplio debate sobre los temas
curriculares relacionados con el desarrollo espiritual, moral, social y la
cindadania (Tate, 1996a). La sensibilidad politica y educativa en torno a ia
ciudadania que ya se palpé en los informes presentados desde el Parlarlr;egto
por la Speaker's Commission on Citizenship (1990) y la Nari_onal Commts,szon
of Education (1990) se ha puesto de relieve de modo més eminente, después de
la revisién del curriculo de Dearing y concretamente en el periodo de 1996 a

1999.
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Podemos destacar algunos hechos importantes acaecidos en este perfodo y
que son claves para el desarrollo de la educacién para la ciudadania en las
escuelas inglesas. Por una parte, en 1997 la Secretaria de Estado para la
Educacion y el Empleo (Secretary of State for Education and Employment),
siguiendo las propuestas del White Paper, Excelence in the School (1997) se
comprometié a que la cindadanfa jugara un papel relevante en el Curriculum
Nacional. Con este objetivo y para presentar propuestas y recomendaciones de
cara a la revisién definitiva del Curriculum Nacional en septiembre del 2000,
nombrd en noviembre de 1997 un comité —The Advisory Group on Education
for Citizenship and the teaching of democracy in schools— dirigido por el
profesor Bernard Crick,-anterior Secretario de Educacidn, con el encargo de
redactar un documento sobre Education for Citizenship and the teaching of
democracy in schools. El informe inicial de este grupo se presenté en Marzo de
1998. En él se exponfan las metas de una.efectiva educacion para la ciudadania
en las escuelas y se hacia una serie de recomendaciones esenciales. En Agosto
de ese mismo afio un informe dirigido por D. Kerr del NFER (National
Foundation for Educational Research) —la versién revisada se ha publicado
en Junio de 1999 (Torney-Purta, I.; J. Schwille, y J.-A. Amadeo, eds.)—
el National Case Study Report Re-examining Citizenship Fducation: The Case
of England, que forma parte de un estudio internacional sobre la Educacién
para la Cindadania del IEA —International Association for the Evaluation of

- Educational Achievement—, fue utilizado por el Citizenship Advisory Group

como punto de referencia para emitir su informe final en septiembre de 1998.
Los principales problemas que Kerr apuntaba respecto a la educacién civica ‘;
eran: definicion, ubicacién en el curriculo, puesta en préctica, financiaciéon y ;
preparacién del profesorado, metas y resultados.

S,

En el informe final del Advisory Group, al que nos vamos a referir, se '
reconoce que la educacién civica estd estrechamente relacionada con la %
educacidn en unos valeres compartidos por toda la sociedad para crear un g
cemento social que ayude a mantener un sentido de comunidad. Ya en 1996 el §
jefe ejecutivo del SCAA —Nicholas Tate— a rafz de una reunidén convocada por
este organismo en torno a los riesgos morales y culturales de la sociedad actual
decidid convocar un Fore Nacional sobre valores (SCAA, 1996) para estudiar
el papel de los valores morales y religiosos en la educacién y en la comunidad.
En este Foro formado por 150 representantes de la sociedad de distintos
campos y orientaciones se discutid sobre los valores morales que toda la
sociedad podia compartir y que las escuelas en consecuencia podrian
transmitir. El informe del Foro fue publicado en octubre de 1996, y aunque fue
objeto ‘de numerosas criticas (cfr. Beck, 1998; Smith y Standish, 1997,
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Halliday, 1999), ha sido acogido por el comité de Crick como punto de
referencia sobre los valores que deben estar en la base de una educacién para la
ciudadania orientada a la construccién de una sociedad més justa.

Bl informe Education for Citizenship and the Teaching of Democracy in
Schools del Citizenship Advisory Group (1998) tal vez pueda marcar un antes y
un después con respecto al estatus de la educacién para la ciudadania en las
escuelas del Reino Unido y desde luego puede ser una inspiracién para quienes
en nuestro pafs pretenden desarrollar un sentido de ciudadanfa en las escuelas.
El documento dividido en tres partes recoge fas razones de la necesidad de esta
educaci6n ; propone una definicién de ciudadania, explicita los contenidos que
debe contemplar esta educacién, presenta una serie de recomendaciones a ser
tenidas en cuenta en la revisién del curriculo y, lo que puede ser mds
interesante, ofrece un conjunto de objetivos educativos que los alumnos deben

_conseguir en los diferentes estadios de la ensefianza obligatoria. También

sefiala una serie de implicaciones respecto a la formacién del profesorado, la
metodologia a emplear en su ensefianza, las relaciones con otras dreas
transversales del curriculo (educacién social y personal, educacién espiritual,
moral y social y cultaral) y no transversales y la peliaguda cuestion del tiempo
de dedicacién a este aspecto de la educacién dentro del ya apretado curriculo
escolar. A continuacién presentamos a modo de resumen algunos de los puntos
méas importantes:

1. Se recomienda que la educacién para la ciudadania tenga ‘titulo de
ley’ (statutory entitlement) en el curriculo para todos los alumnos, con efecto
inmediato cuando las otras revisiones del Curriculum Nacional concluyan en
septiembre del 2000. Se trata con ello de asegurar su estatus como materia
escolar v asf impulsar a las escuelas para que preparen la implantacién
paulatina de programas de educacién en este campo en todos los niveles
educativos —se presenta un calendario de implantacién—. También se reco-
mienda que todos los implicados en la educacién (politicos, profesores,
formadores de profesores, inspectores, padres 'y alumnos) tengan una
informacién clara de lo que esta educaci6n significa y de su papel clave en la
formacién de los estudiantes. Asf mismo se recomienda dedicarle el 5% del
curriculo en los diferentes niveles considerando la posibilidad de tratar algunos
aspectos en otras materias. De los 11 a 16 afios (secundaria) se propone que [a
educacion civica sea obligatoria en un 5% del tiempo escolar.

2. La ciudadanfa en una democracia parlamentaria tiene tres dimen-
siones a las que es preciso prestar atencién: responsabilidad social y moral,
compromise con la comunidad y aprender a ser efectivos en la vida piblica a
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través de la ensefianza y el aprendizaje de conocimientos y destrezas (skifls)
—intelectuales y de participacién, resolucién de conflictos v toma de deci-
siones—, disposiciones —hdbitos— y valores necesarios para todo ciudadanos en
la vida publica (pelitical literacy).

3. Los elementos esenciales que apuntalan una adecuada educacién para
la ciudadanfa y que se deben ir integrando progresivamente en todos los
niveles educativos para asegurar ¢l logro de los objetivos de aprendizaje que el
informe propone para cada estadio de la ensefianza obligatoria son: conceptos
bdsicos y nucleares relacionados con la cindadania; destrezas, capacidades y
actitudes, y conocimiento y comprension de diferentes aspectos de la sociedad,
la economfa, el gobierno, la actualidad. En el cuadro 1 se recogen estos
elementos,

4. Lo mds novedoso del informe junto con lo anterior, es la propuesta de
logros especificos de aprendizaje (learning outcomes) que los alumnos deben
alcanzar al finalizar los diferentes cursos, en relacidén con los contenidos
descritos. El documento concreta sélo los relativos a las destrezas y aptitudes,
conocimiento y comprensién en cuatro niveles. La definicién de tales logros se
considera beneficiosa para que los profesores tengan claro lo que debe
ensefiarse y ¢6mo; para la valoracién del progreso de aprendizaje en cada
alomno; como fundamento para que las escuelas puedan coordinar diferentes
enfoques de ensefianza. La propuesta de estos legrning outcomes en lugar de

" un programa detallado y rigido de educacién para la ciudadania responde a la

idea de que ello permitird una mayor flexibilidad para que las escuelas
desarrollen sus propios programas. En el cuadro 2 se destacan algunos de estos
resultados a alcanzar.

5. Se recomienda por dltimo: a) la evaluacién del progreso de los
estudiantes en este campo. Aunque dicha evalnacién no tenga la formalidad
que se requiere para otras materias escolares se pretende evitar con ella que la
educacién para la ciudadania se vea como una opcién facil en ¢l curriculo; b) el
uso de enfoques de ensefianza activa-aprendizaje a través de la accién; ¢) crear
un entorno escolar, un ethos, coherente con los objetivos de una educacién para
la ciudadania; d} atender prioritariamente a la formacién inicial y continua de
los profesores, puesto que la clave de una educacién de calidad depende de la
calidad de la formacién de los profesores; ) asegurar un tiempo escolar
dedicado a articular aspectos de la educacién para la cindadania que no son
cubiertos en otras dreas curriculares.
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Cuadro 2
BIEMPLOS DE OBIETIVOS DE APRENDIZAIJE

NIVEL 1
DESTREZAS Y APTITUDES: poner en jucgo la imaginacién cuando sc considera la
experiencia de otros

CONOCIMIENTG Y COMPRENSION: conocer y comprender a través de actividades
compartidas el significado de términos tales como respete, acuerdo, desacuerdo, similar y
diferente, opinién

NIVEL 2
DESTREZAS Y APTITUDES: expresar y justificar oralmente y/o por escrito una opinién
relativa a un asunto
CONOCIMIENTO Y COMPRENSION: conocer el mundo como una comunidad global y
cémo las personas viven en diferentes comunidades. Conocer sus similitudes y diferencias
en términos sociales, econémicos, culturales, ambientales. Comprender el significado de
términos como pobreza, hambre, caridad, ayuda, dereckos humanos

NIVEL 3
DESTREZAS Y CAPACIDADES: tomar partc e¢n debates informales y tener la
oportunidad de votar algunos asuntos
CONOCIMIENTO Y COMPRENSION: comprender los derechos y responsabilidades en
una sociedad democritica; con referencia especialmente a la Convencién Europea de
Derechos Humanos; conocer la declaracién de Derechos Humanos y comprender el
significado de términos como prejuicio, xenofobia, discriminacion y pluralismo

NIVEL 4
DESTREZAS Y CAPACIDADES: participar en discusiones de clase o pequefios grupos
schre asuntos de significacion personal y gencral y presentar los resultados ante una
audiencia amplia
CONQCIMIENTO Y COMPRENSION: conocimiento acerca de valores, intereses y
politicas de los principales partidos politicos y grupos de presién. Conocer el significado
de términos tales como grupo de presién, lobbys, opinién piblica

Cuadro 1
ELEMENTOS ESENCIALES A ALCANZAR EN LA ESCOLARIDAD OBLIGATORTA (CRICK, 1998)
CONCEPTOS VALORES Y DESTREZAS Y CONOCIMIENTO Y
NUCLEARES DISFOSICIONES APTITUDES COMPRENSJC)N
- democracia |- interés por el bien — habilidad para — lemas contemporéneos y
y autoridad comun usar argumentos sucesos locales,
- cooperacién |~ creencia en la digridad razonados tanto nacicnales e
/ conflicto ¢ iguaidad humana oralmente como internacicnales
—igualdad y - interés por resolver por escrito - naturaleza de las
diversidad conflictos — habilidad para comunidades
— justicia, — disposicitn a actuar res cooperar y democriticas:como
leyes, reglas | ponsablemente y cuidar trabajar con otroes | funcionan y cambian
y derechos de los otros y de uno — habilidad para ~ interdependencia de los
humanos mismo; meditar v apreciar lag individuos y la
— libertad y calcular los efectos que experiencias y comunidad
orden las acciones tienen perspectivas de |~ naturaleza de la
—individuo y sobre los otros; acepiar otros diversidad, los conflictos
comunidad la responsabilidad por  j— habilidad para sociales
- podery las consecuencias tolerar los puntos |- derechos y
autoridad imprevistas o de vista de ofros responsabilidades de los
- derechos y desalortunadas — habilidades de individuos y las
responsabili §— practicar la tolerancia resolucion de comunidades
dades — juzgar y actuar de problemas — naturaleza de los
acuerdo a un codigo - destreza para usar!  desafios morales sociales
moral criticamente la y politicos de los
— coraje para defender un tecnologia para individuos y
punto de vista reunir comunidades
— apertura al cambioc de informacion — sisternas politicos y
opiniones vy actitudes de {— capacidad para legales locales,
acuerdo a fa evidencia pensar nacionales e
— iniciativa y esfuerzo criticamente y internacionales
— civismo y respeto por la ¢ buscar evidencias {  incluyendo su
ey — capacidad para funcionamiento y
- determinacién para reconocer formas cambio
actuar justamente de manipulacién |{— naturaleza de las
— compromise con la y persuasion acciones politicas y del
igualdad de ~ capacidad para voluntariado en la
oportunidades y de identificar, comunidad
5€X08 responder a la — derechos y
— compromiso con la influencia social, responsabilidades de los
cindadanfa activa moral y politica cindadanos come
— COMPTomiso con el consumidores,
servicio voluntario a la trabajadores, miembros
sociedad de la familia y
— interés por los derechos comunidad
humanos — sistemas econdmicos y
— interés por ¢l medio su relacién con los
ambiente individuos v las
comunidades
- asuntos relativos a los
derechos humanos y el
medio ambiente
240

La influencia de este informe ha sido sustancial si nos atenemos a algunos
hechos claves que ya han tenido lugar en 1999 en el Reino Unido (cfr. NFER,
1999): :

a) Enero 1999, Debate sobre la cindadania en el Parlamento. En este
debate sobre los planes del gobierno en torno a la ciudadania se asegurd que se
darfa un empuje importante a este aspecte de la educacion y a su desarrollo en
el nuevo curriculo revisado a partir del 2000,
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b) Marzo de 1999. David Blunkett, Secretario de Estado, en un art?cul.o
titulado A Curriculum for All Seasons publicado en ¢l Times Educ'a%‘tonal
Supplement, sefialaba la importancia de ayudar a los jévenes a adquirir una

visién amplia y profunda de su papel y responsabilidades como citdadanos en :
una democracia moderna. En 61 afiadié que el Qualifications and Curriculum

Authority (QCA) estaba considerando ¢l infomrle del Citizenship Advisory
Group, el cual advierte que aunque hay précticas adecuadas en las'escugla’ls
respecto a este tipo de educacion, es necesario contar con un enfoque mas
coherente que la impulse.

¢) Mayo 1999. QCA Consultation on Revised National Curriculum. El

QCA preparé un conjunto de propuestas para la revisién del Curriculum

Nacional que se han sometido a un perfodo de consultas formales en las

escuelas y otras instituciones. Una de las propuestas s¢ refiere a un marco para -

la ciudadania en las escuelas en combinacién con la educacién personal, social

y de la salud (PSHE) en los estadios 1y 2 (educaci6n primaria), pero algo mas

diferenciada en los estadios 3 y 4 (educacién secundaria). La educacion para la
cindadanfa se establecerd asf como una parte nueva e importantc del
Curriculum Nacional.

d) Octubre 1999. Estudio de campo en las escuelas como parte dell IIEA
Citizenship Education Study (fase 2). El Departamento para la Educamo’n y
Empleo (DfEE) acordé participar en este estudio internacional, que empezo ¢n
1998, sobre educacién para la ciudadania en el que participan 29 paises. El
DFEE solicité al NFER dirigir la parte inglesa de este estudio. El estudio
examina las actitudes y expertencias de los adolescentes de 14 y 15 afilos, de
sus profesores y escuelas en relacién con la educacién para la ciudadania. Esta
investigacién de cardcter empirico en la que participan unas 150 escuelas
inglesas se inicid en octubre de 1999 —la fase 2 en su conjuntg se desarrolla
desde diciembre de 1998 a junio de 2001, Los resultados serviran para dar a
conocer el desarrollo nacional en torno a la cindadania a partir del 2000. En le
2001 estd prevista la publicacién de los resultados de este estudio
internacional.
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Educar el civismo en el marco de la educacién moral, es una tarea
esencial en una sociedad libre, tal como se nos presenta en Europa en esta
tltima década. Algunas conclusiones generales que podemos extraer de lo
expuesto son las siguientes :

— Hay un consenso internacional sobte la necesidad de la democracia y
el importante papel de la educacién en este proceso tal como ha sido puesto de
manifiesto por ejemplo por el anterior Director General de la Unesco, F. Mayor
Zaragoza (1993),.cuando apunté que toda la vida escolar deberfa constituir una

iniciacién para la democracia.

— Muchos de los proyectos desarroflados son respuesta directa a los
recientes cambios politicos y socioeconémicos ocurridos en Europa, junto con
el reconocimiento de gobiernos y educadores de la inadecuacién del curriculo
existente para preparar a los estudiantes para la ciudadania activa. Asi, se
subraya la necesidad de que la educacion para la cindadania tenga un espacio y
tiempo definido dentro del currfculo y se advierte del peligro de que esta
transversal —dificil en s{ misma de abordar, al comportar una educacién ética y
de valores—, si no se perfila adecuadamente, su desarrollo quedard al final a
merced de que los profesores quieran o no implicarse.

— El mantenimiento de las democracias precisa de la preparacién de
ciudadanos informados, efectivos y responsables. Una buena educacién civica
debe proporcionar a los ciudadanos conocimientos de sus principios e
instituciones, habilidades para pensar criticamente, participar y .aplicar esos
conocimiento a la vida civica y disposiciones que les inclinen a proteger los
derechos de los miembros de la sociedad y promover el bien comiin. Es una
ensefianza, que como sefiala la LOGSE, integra contenidos de hechos y
conceptos, procedimientos, y actitudes y valores que serd preciso secuenciar
convenjentemente a lo largo de toda la escolaridad. Ademas de los documentos
del MEC, el conocimiento de documentos como fos desarroliados por organis-
mos internacionales, CIVITAS y el informe inglés del comité de Crick,‘entre
otros, pueden ser un punto de referencia adecuado para definir el contenido y
los objetivos educativos a lograr en el campo de la ciudadania en los diferentes
niveles educativos en nuestro pafs.

— Todos los documentos examinados insisten en el desarrollo de
metodologias activas y participativas para la formacidn civica y en la necesaria
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implicacién de todo el entorno escolar. Es preciso crear un ethos o clima
escolar inspirado en los principios de la educacién para la ciudadania.

— Del mismo modo, estos documentos consideran sumamente
importantes los esfuerzos realizados en torno a la formacién del profesorado
~inicial y continua- y el desarrollo de programas de educacion para Ia
ciudadania que, aungue flexibles, estén inspirados en un marco comun de ideas
sobre los fines de la educacién para la ciudadania, los contenidos y valores en
torno a los que vertebrarse.

— En la base de todas las iniciativas examinadas late precisamente este
intento de perfilar un marco teérico comprensivo que dote a la educacion para
la ciudadanfa de un sélido fundamento, La definicién de este marco de trabajo
permitird, ademds de crear un lenguaje comiin a nivel internacional, la defi-
nicién de unos objetivos claros a lograr {standars) y el desarrollo de programas
més sistematizados, lo que facilitard en consecuencia la evaluacién de la
eficacia de los mismos y el conecimiento de en qué ‘medida’ se estdn logrando
las metas de lo que entrafia una adecuada educacién para la ciudadania.

Junto a estas conclusiones podemos afadir unas reflexiones més gené-
ricas. En una educacion para la ciudadania la sensibilidad moral es esencial
para un ciudadano efectivo. Por lo tanto, conviene subrayar la necesidad y
posibilidad de esta educacin en el marco mas amplio de la educacién moral
(Cfr. Barcena, 1995; Ibdiiez-Martin, 1988; Medina, 1986; Barrio, 1993, Puig y
Martinez, 1989 y 1995). Pues no se trata s6lo de obrar o de comportarse de un
modo determinado, sancionado como correcto por la comunidad; se trata de
comprender, de ver las razones que justifican la conducta (Altarejos; Naval,
1998). Se observa un claro consenso internacional respecto a que la educacion
civica como educacién en sentido pleno implica atender a tres dmbitos
interrelacionados que se apoyan mutuamente : la importancia y a la vez
insuficiencia de unos contenidos especificos, junte a los cuales habrd que
desarrollar una serie de habilidades y destrezas y de modo especial suscitar la
adquisicién de unos hdbitos, de unas auténticas virtudes sociales en el clima
adecuado para ello y con las adaptaciones necesarias. L.a educacion para la
ciudadania se convierte asi en un desafio atractivo en el panorama educativo.
Esta tarea desde luego no es facil.

Hemos visto que uno de los centros de interés actuales respecto a la
educacién civica es su ubicacién y desarrollo curriculares; lo cual supone la
afirmacién subyacente de la escuela como principal protagonista educativo. Sin
embargo, si hay algo claro es que la educacién para la ciudadania demanda una
verdadera sociedad educadora, pues el aprendizaje de los Derechos Humanos,
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como de la virtud, requiere tanta o més accidn que enseflanza formal. Y esa
accrdn debe ser compartida socialmente.

Es mmportante resaltar por dltimo que la reflexién tedrica de la pedagogia
sobre la educacién civica ha sido en general una reflexién mucho mas volcada
al cémo que al por qué, es decir, mas preocupada por la creacién de instru-
mentos que la hagan viable que por un marco tedrico comprensivo que le dote
de un sélido fundamento, aunque parece que esta tendencia estd cambiando.
No ocuparse de esta cuestién serfa de lamentar, porque muchos de los
esfuerzos actuales en orden a potenciar la educacién civica y la misma
enseflanza de los Derechos Humanos podrian resultar estériles a la postre
{Altarejos y Naval, 1998).
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INTRODUCCION

La educacion para la ciudadania forma parte de la propuesta de reforma
que la LOGSE (Ley General de Ordenacién del Sistema Educativo) plantea.

- Por tanto, se le reconoce y acepta —al menos en teoria, lo cual supone un cierto

horizonte de esperanza— como parte del curriculo escolar, aungue los ensayos
de puesta en prictica hasta la fecha no hayan sido plenamente satisfactorios.

A modo de introduccién vamos a plantear unas cuestiones iniciales, con
unas respuestas provisionales que se verdn ampliadas y profundizadas a lo
fargo del texto.

Cabria preguntarse en una primera aproximacion, acerca del modelo —si es
que lo hay— de educacion para la cindadanfa® que nos presenta la LOGSE. Para
responder a esta pregunta conviene sefialar que Espaiia, aunque ha evolu-
cionado hacia un modelo de mayor autonomia en las competencias educativas,
se cuenta entre aquellos paises con gobiernos mas bien centralizados: un
sisterna educativo nacional, que ejerce influencia y control a través de variados
medios. '

Por supuesto tiene un sistema mas flexible de organizacién que otros
paises centralizados, ya que disfruta de una autonomia regional considerable,

L Pfq’uf' utilizaremos indistintamente las expresiones “Educacion Civica’ y ‘Educacién para la
Ciudadanfa’ sin enfrar en matices que no serfan del caso en este lugar. :
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