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INTRODUCCION

«La Iglesia peregrinante es misionera por su nigizaga
puesto que toma su origen de la mision del Hijoely d
Espiritu Santo, segin el designio de Dios Pddre»

En consecuencia, todas y cada una de sus dimession
deben contribuir al desarrollo de la misién questorle ha
confiado. La gestion de los bienes de la Iglesi@sana
excepcion, y asi lo ha indicado el papa Francistele
reciente motu propri&idelis dispensator et prudensn el
gue afirma que «del mismo modo que el administrédbr
y prudente tiene la tarea de cuidar con esmeraclama
sido confiado, asi la Iglesia es consciente de la
responsabilidad que tiene de salvaguardar y gestion
diligentemente sus propios bienes, a la luz de siOM
evangelizadora y con particular solicitud hacia los
necesitados»

La Iglesia posee bienes materiales en la medidpen
son necesarios para el desarrollo de su misiomdouka
gestion de los recursos econémicos se limita araloy a
la conservacién, se corre el riesgo de tratarlosocon fin
en si mismos. La Iglesia puede caer en la tentaden

CoNnciLio  EcumENIicO VATIcANO |l, Decreto Ad gentes,
7.X11.1965, en AAS 58 (1966) 948.

Cf. RRANCISCO, Motu proprioFidelis dispensator et prudeng2
de febrero de 2014, en AAS 106 (2014) 164.
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desvincularlos de la misién. El control y la conseion
son obviamente necesarios, pero no son el fin. &arar
este reduccionismo, es necesario que la gestidlogle
recursos contemple también la funcién de la pleafion.
La planificacion permite a la Iglesia no olvidar rsision,
tampoco en la gestion de sus bienes. La planibicacace
gue salgamos de la comodidad y seguridad que oftese
bienes ya adquiridos. La planificacion permite ereg
avanzar en todos los ambitos de la mision de &sial

El presupuesto econdmico —tema de esta tesis—
integra ambas funciones —planificacion y control—,
contribuyendo asi a que la gestion de los bienés es
también al servicio de la mision de la Iglesia.

Este planteamiento intenta responder a algunasde |
indicaciones contenidas en la reciente exhortacion
apostolicaEvangelii gaudium

«La pastoral en clave de misidon pretende abandehar
comodo criterio pastoral del ‘siempre se ha hedio lavito a
todos a ser audaces y creativos en esta tareapdase los
objetivos, las estructuras, el estlo y los métodos
evangelizadores de las propias comunidades. Urialaci$n
de los fines sin una adecuada busqueda comundaritds
medios para alcanzarlos esta condenada a congegtirsnera
fantasias.

® FrANCISCO,  Exhortacion  apostdlica Evangelii  gaudium

24.1X.2013, n. 33, en AAS 105 (2013) 1034. Aden&sel n. 27
se hace referencia a una impostergable renovaciésia, en la
gue «toda estructura eclesial se convierta en unecadecuado
para la evangelizacion del mundo actual mas que par
autopreservacion». Considero que en el n. 11 éaHartacién se
presenta la base para esta renovacion: «la prepuetiana
nunca envejece. Jesucristo también puede rompeesgsemas
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Hoy en dia, la complejidad de las cuestiones
econdmicas Yy financieras en la gestion de los sesues
muy grande. Por ello resulta indispensable quéieses
temporales de la Iglesia sean administrados
profesionalmente Es necesario que quienes administran
los bienes materiales de la Iglesia conozcan ycetil
aguellas herramientas técnicas que permitan un@ges
eficaz, transparente y responsable de los recursos.

El presupuesto econdmico es una herramienta técnica
utilizada para la administracion de los recursas.usan
todo tipo de instituciones. Algunas de ellas ingltisnen
obligacion de utilizarlo. El legislador canénica decho,
recomienda encarecidamente a los administradores qu
realicen su presupuesto (c. 1284 § 3), y estalijaeeel
consejo de asuntos economicos tiene la obligaceén d
preparar el presupuesto de la diécesis (c. 493). Si
embargo, para poder aprovechar al maximo todos los
beneficios del presupuesto es necesario conoasrdm fla
herramienta desde el punto de vista técnico.

aburridos en los cuales pretendemos encerrarlosysooprende
con su constante creatividad divina. Cada vez aqientamos
volver a la fuente y recuperar la frescura origidel Evangelio,
brotan nuevos caminos, métodos creativos, otrama®r de
expresion, signos mas elocuentes, palabras cargedesnovado
significado para el mundo actual».Véase tambiémiosl5, 27 y
49 de la exhortacion.

* Cf. CONGREGATIO PRO INSTITUTIS VITAE CONSECRATAE ET
SOCIETATIBUS VITAE APOSTOLICAE Lineas orientativas para la
gestién de los bienes en los Institutos de vidasagrada y en las
Sociedades de vida apostolidaarta circular dada en la Ciudad
del Vaticano el 2 de agosto de 2014.
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El objetivo de esta tesis es precisamente esttarérde
analizar la herramienta técnica para la gestionlode
bienes llamada presupuesto econémico. En primer,lug
porque su utilizacion ya estd prevista en la lagiéh
candnica. En segundo lugar, porque esta herramienta
surgié y se desarroll6 para administrar los bietheda
Iglesia. En tercer lugar, porque el presupuestoures
herramienta sumamente Util para la gestién declosrsos
y facilmente utilizable por todo tipo de instituces. Es
necesario presentar todas las funciones de lanhiemta
adaptandola a una institucién como la Iglesia quéene
fines de lucro. Ademas, existen pocos estudios
relacionados con la utilizacion de presupuestos fhar
administracion de los bienes de las institucioeégiosas,

y los pocos que he encontrado se han limitado aiclar
serie de recomendaciones sobre buenas practicas
olvidandose de explicar como aprovechar los instnios

ya previsto3

Tradicionalmente el presupuesto ha sido presentado
como una herramienta de control. Sin embargo, en lo
ultimos afos se ha redescubierto su gran utilidad fa
planificacion y la gestion de cualquier institucion

Quienes administran una organizacién necesitartraz
planes que permitan a quienes trabajan en ellzaealu
mision. Estos planes se hacen operativos mas &aién
cuando quedan plasmados en un presupuesto.

® Cf. P.BoOTH, Accounting in Churches: A Research Framework

and Agenda en «Accounting, Auditing and Accountability
Journal» Vol. 6 n. 4, (1993) 39.
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En un presupuesto se recoge principalmente la
prevision de actividades que una organizacion pdete
llevar a cabo asi como también la previsién sobee |
medios materiales que necesitara para hacerlo.

Para instituciones como la Iglesia el presupueseu@
ser una excelente herramienta para la gestion de su
recursos materiales. Uno de los motivos es que el
presupuesto es una herramienta sencilla. Puedeassiap
al tamafo, naturaleza y finalidad de cualquieritunstn.
Ademas, no es necesario tener amplios conocimientos
técnicos o contar con expertos para utilizarlo mavecho.
En segundo lugar, el presupuesto permite, con alem s
herramienta, asegurar que en la institucion seyretela
planificacion y el control. Por dultimo, facilita Ila
coordinacién de las distintas areas y departameatdds
organizacién, asi como también la relacion con las
personas juridicas que de ella dependan.

Centrarse en la funcion de planificacion del
presupuesto tiene mdultiples ventajas. En primemrug
planificar supone prever. Anticiparse a los prolasnes
mejor que intentar resolverlos después. Es maazefier
proactivos que reactivos. Esto no quiere decir gle
realizar un presupuesto debamos limitarnos a idsanti
en el presente los problemas econdmicos que puedan
surgir y evitarlos. Al contrario, las estimaciomestenidas
en el presupuesto proporcionan informacion muyosal
para el desarrollo de la misién, para proveer @istintas
necesidades de la Iglesia.

En segundo lugar, la planificacion facilita una
administracion mas ordenada y responsable de los
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recursos, pues exige establecer unos objetivoseada
concretas, asignando un responsable a cada utlagle e

Finalmente, el hecho de que el presupuesto esté
intimamente ligado a la planificacion facilita &bbr de
control que toda organizacion necesita realizar.

Considero que antes de presentar un analisis del
presupuesto econémico desde el punto de vistact®éesi
conveniente, por razones de meétodo, explicar la
conveniencia de que instituciones como la Iglesia |
utilicen. Soy consciente de que algunas persorexsan
gue las instituciones de la Iglesia no pueden aplias
mismas herramientas técnicas que se utilizan para
administrar las empresas, argumentando que laahetar
y finalidad de las empresas —maximizar los bensiet
es muy distinta respecto de la mision de la Iglesla
anuncio del evangelio y la salvacion de las aln®is.
embargo, es importante partir del hecho de que el
presupuesto econdémico es un instrumento para la
administracion de recursos. La Iglesia no puedemege
necesita bienes materiales para cumplir su midror.
tanto, la Iglesia tiene la obligacion de administi@s
bienes materiales que posee con profesionalidad,
transparencia y responsabilidad, empleando paoalasl
medios mas adecuados.

Estas razones me han llevado a presentar en etmprim
capitulo de la tesis aquellos principios que guian
administracion de los bienes de la Iglesia, hadend
especial referencia a aquellos que manifiestan eue
presupuesto es una herramienta que puede hactvasfec
dichos principios. Los mas relevantes son: el psiac
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teleoldgico, la pobreza, el principio de comunida,
principio de juridicidad, el buen gobierno, la audmia y

la subsidiariedad, la colaboracién interorganica, |
corresponsabilidad, y finalmente, los principios de
vigilancia, transparencia y responsabilidad.

Con el objetivo de facilitar el aprovechamientolag
multiples funciones del presupuesto presento unrsky
capitulo. En él trato de definir qué es el pressfye
cudles son sus funciones, su contenido, las etdpda
implementacion de un sistema presupuestario y umzeb
explicacion de otros estados financieros relaciogamn
la utilizacion del presupuesto: el estado de radok, el
estado de flujo de efectivo, el balance de situmgida
memoria de actividades. Al final del capitulo preee
algunas observaciones que la doctrina econémidlahaiv
sefialado sobre la utilizacion del presupuesto paeple
las instituciones de la Iglesia.

La legislacion canonica vigente hace referencia a |
utilizacion del presupuesto. Este es el motivo dsgntar
en un tercer capitulo las tareas concretas quegislador
universal ha establecido en relacion con el presstpyasi
como aquellas determinaciones que ha dejado atluere
particular. Para ello, me he servido def redaccionalde
los canones relativos al presupuesto. He estudiado
principalmente lo establecido en el Codigo de Dmwec
Canonico de 1983. Aunque brevemente, también me he
acercado a lo establecido en el Cédigo de Canamdssd
Iglesias Orientales, en el Directorio para el nterie
pastoral de los Obispos y en la legislacion de dat&
Sede relativa a la utilizacion de presupuestos.
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Como introduccion a este tercer capitulo, presento
breve resumen sobre el origen del presupuestoaz@nr
para hacerlo es que tres religiosos —Luca Padaolgelo
Pietra y Lodovico Flore— tienen un protagonismo
especial en el origen del presupuesto. Ellos, adela&er
los pioneros en la utlizacion de esta herramienta,
desarrollaron la teoria del presupuesto. Esta es un
muestra mas de que el presupuesto puede y deizarst!
para administrar los bienes de la Iglesia.

En este tercer capitulo también presento un resul@en
la doctrina canodnica relativa a la utilizacion del
presupuesto por parte de instituciones de la kyld3e
hecho, se ha extendido su uso como forma parantiager
si un acto es de administracion ordinaria o extliaaria.
Finalmente, presento algunos ejemplos de normativa
particular relativa al presupuesto de las didcdsidilan
(Italia), Toledo (Espafia) y Chicago (USA).

Al derecho le corresponde proveer a las personas y
grupos sociales, mediante la técnica juridica, de
instrumentos idéneos que faciliten la consecuci@ d
objetivos socialmente beneficiosos. Uno de estos
instrumentos es el presupuesto, y su preceptuaeadm
dejado al derecho particular. Para facilitar esieea
presento, como anexo de esta tesis, un posibletdeen
el que se establece la obligacion de elaboraresupuesto.
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PRINCIPIOS QUE GUIAN LA
ADMINISTRACION DE LOS BIENES
ECLESIASTICOS

En el ordenamiento candnico pueden evidenciarse una
serie de principios generales que rigen los aetasivos a
la administraciéon de los bienes de la Iglesia. €sto
principios sirven como marco a este estudio, y gemm
comprender mejor por qué el derecho candnico puede
establecer la utilizacion de instrumentos técnicles
administracioh

La mayoria de estos principios tienen su fundamento
el Concilio Vaticano Il y encuentran su desarrgliddico
en el Codigo de Derecho Candriico

! Miflambres por su parte recalca que «estos pigEison

principios de actuacién y de gobierno, mas querdarozacién en
sentido estricto» (Cf. MINAMBRES, Principi di organizzazione
del governo patrimoniale delle entita ecclesiastjobn GBONI, E.
CAMASSA, P.CAVANA, P.LILLO, V. TURCHI (eds.),Recte Sapere.
Studi in onore di Giuseppe Dalla Torr€orino 2014, 453).

El legislador canonico quiso ademas que tanta eevision como
en la redaccion del Cdédigo vigente, se tuvieseuemta todos los
decretos y actas del Concilio Vaticano Il. CABEo VI, Alocucion
pronunciada el dia 20 de noviembre de 1965, a fhaisin por él
Constituida para la revision del Codigen «Communicationes» |
(1969) 38-42.
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Por otra parte, es logico esperar que estos prascip
hayan guiado, y sigan guiando, el desarrollo de¢a®
particular relativo al uso de los bienes temporales

En esta materia, dicho desarrollo es méas relevsinte
tenemos en cuenta que el Cddigo deja libertad racte
particular para determinar el modo concreto decapidn
de lo establecido en la ley universal.

Pocos autores han presentado de forma detallada y
sistematica un estudio de los principios que gu&n
administracion de los bienes de la Iglesia. Par, glara
este estudio, también he utilizado los comentadi@da
doctrina al libro V del Cdédigo. Por ultimo, he amato
aguellos principios generales que la doctrina prtespara
la lectura y compresion del Codigo

® Entre los pocos autores que presentan algunosigids relativos

a la administracion de los bienes de la Iglesieepuas encontrar: J.
RENKEN, The principles guiding the care of Church properyn
«The Jurist» 68 (2008) 136-177; V. [@GzA, General Principles
Governing the Administration of Temporal Goodsha €hurch,
en V. D'Souza (ed.), In The service of Truth and Justice,
Bangalore 2008, 467-498; JMINAMBRES, Principi di
organizzazione del governo patrimoniale delle antit
ecclesiasticheen G.BoNI, E. CAMASSA, P.CAVANA, P.LILLO, V.
TURCHI (eds.),Recte Sapere. Studi in onore di Giuseppe Dalla
Torre, Torino 2014, 453-465. A ellos seguiré en mucheslas
principios que en este capitulo presento. Otrasdext de los que
se puede obtener algun principio, aun cuando no gessentados
como principios relacionados con la administraaiénlos bienes,
son: R.CASTILLO LARA, Criteri di lettura e comprensione del
nuovo Codiceen «Apollinaris» 56, 3-4 (1983) 345-369; RROB,
Chiesa e beni temporali: principi fundamentali dehgistero del
Concilio Vaticano Il (cann. 1254-125@&n R.FUNGHINI (dir.), |
beni temporali della ChieseCitta del Vaticano 1999, 21-35; F.
CoCcCOPALMERIQ Diritto patrimoniale della Chiesagn GRuPO
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En este capitulo no pretendo desarrollar todos los
criterios que han guiado la revision y la redacdéhlibro
V del Cddigo, sino solo aquellos que me parecen mas
relevantes para la administracion de los bieneslade
Iglesia y que justifican, de alguna manera, laizadion
del instrumento técnico llamado presupuesto ecotmmi

El presupuesto es un instrumento que engloba muchas
de las posibilidades que el derecho canénico ofeeta
administracion y gestion de los bienes de la IgleBin
concreto, sintetiza un principio general de plaadion.

Un presupuesto exige que las instituciones que lo
utilizan planifiguen. Es decir, es necesario que la
institucion —en este caso la Iglesia— haga exphcibs
objetivos y las metas que persigue, evalle cuaedcs
recursos que cuenta para alcanzarlos, asi como las
circunstancias que facilitaran o dificultaran snsgcucion,

y finalmente, elabore un plan de accion para candeg.

Una institucion que planifica, coordina sus esfasrz
con el objetivo de alcanzar una asignacion maseafi
de sus recursos, de forma que pueda cumplir cofirsss
En este sentido, la planificacion se convierte lema@or
de la institucion.

Un presupuesto también se puede utilizar para mendi
cuentas, ya que al final del ejercicio contabledsbe
verificar si los ingresos y gastos efectuados sporden

ITALIANO DOCENTI DI DIRITTO CANONICO, Il diritto nel mistero
della Chiesa4, Roma 1980, 1-70; AMORONI, Alcune riflessioni
sul regime dei beni della Chiesa nella nuova cod#ione
canonica en A. GIUFFRRE (ed.), Scritti in memoria di Pietro
Gismondj Il, I, Milan 1991, 57-67.
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con los que se presupuestaron. Sin embargo, lifatar
utilidad del presupuesto a la funcion de contrgosria
convertirlo en un instrumento que frena la actididiz la
institucion.

Considerar que las normas canodnicas relativas a la
elaboracion de presupuestos se han establecidolacon
finalidad de controlar la actuacion de las personas
juridicas en la Iglesia, manifestaria una visidomitihda del
derecho y del presupuesto, ya que se olvida deirstifgal
funcion: la planificacion.

El derecho no es reactivo, las normas candnicaseno
establecen solo para solucionar los problemas, @nmw
pautas que facilitan la actuacion justa en la igledo se
debe olvidar que el Derecho candnico «no se liraita
engendrar deberes de obediencia, sino que tamidiéia t
la libertad y es cauce para una actuacion resptméab

En este sentido, la normativa canonica relativa al
presupuesto permite que los administradores dbiéres
de la Iglesia busquen dar soluciones antes de wpjgns
los problemas, ya que la prevision de ingresos stoga
gue se realiza con un presupuesto exige la planito y
programacion de los recursos necesarios para aeddig
actividades que la mision de la Iglesia puede delaran

Considero que el presupuesto es una herramienta que
facilita la aplicacion de los principios que guida
administracion de los bienes de la Iglesia. A car#cion
haré una breve exposicién de cada principio.

* J.HERVADA - P. LOMBARDIA, Prolegémenos I. Introduccién al

derecho canénicoen ComExJ, Pamplona 1996, 40.
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1. PRINCIPIO TELEOLOGICO

Dentro de los principios que guian la administraaié
los bienes temporales de la Iglesia, el principledlogico
supone el punto de partida.

La doctrina lo considera como «principio de
organizacion en sentido  estricto», —incluso
constitucional— porque ayuda a configurar la estmac
de gobierno justa para una sociedad, en nuesto) pasa
la Iglesia.

El principio teleolégico se fundamenta en el conacep
de causa final de Aristoteles. El filésofo defimedausa
final como «aquello para lo que existe un objeficho
concepto aplicado a la administracion de los bieteta
Iglesia permite definir el principio teleolégicorno aquel
gue exige que los bienes y recursos de la Iglesidilscen
solo para alcanzar sus fines.

Esta definicibn concuerda con lo establecido por el
legislador canonico. El c. 1254 sefala que «lasigle
catélica puede adquirir, retener, administrar vy jemar
bienes temporales para alcanzar sus propiosfines

Respecto a los fines que persigue la Iglesia #2564 §
2 es muy clarificador: «los fines propios de laefih son
principalmente los siguientes: sostener el cultaindi

Cf. JMINAMBRES, Principi di organizzazione..cit., 455.

Por ejemplo, Mifiambres sefiala que «todo lo quefs&e al uso y
a la gestién de bienes en la Iglesia se legitimdaénalidad que
buscan los diferentes actos que, directa o indineehte, deben
dirigirse a los fines institucionales de la Iglesliaid.

6
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sustentar honestamente al clero y demas ministioacer
las obras de apostolado sagrado y de caridad, sotoe
con los necesitado§»

La doctrina concuerda en afirmar que dicha list&eso
taxativa, sino méas bien ejemplificativaEl c. 1254 § 2
determina solo los fines primarios, ya que mlaecipue
utilizado por el legislador hace pensar en una rsdgu
clasificacion de fines, que son considerados fines
secundarios: los cuales por ser multiples se escadgain
elencos. Por tanto, pueden existir otros fines adicionales
los mencionados explicitamente por el legisladoma@
por ejemplo, la formacién de los ministros, deflekes, y
el deber de dar doctrina, aunque estos se encoentra
tradicionalmente dentro del deber de hacer apakiola

El principio teleolégico es mencionado explicitameen
en varios canones del Cédigo. El c. 1267 § 3 kxtab
gue «las oblaciones hechas por los fieles paraimun f
determinado solo pueden destinarse a ese fin».v&zsLel
c. 1300 dispone que se cumplan «con suma diligenca
vez aceptadas, las voluntades de los fieles quandon
dejan sus bienes para causas pias por augrsvivoso
mortis causa aun en cuanto al modo de administrar e
invertir los bienesY.

Otra aplicacién concreta del principio teleolégeola
confeccion de un presupuesto de ingresos y gaSursel

" Cf.c.1254 § 2.

Cf. J.RENKEN, The principles...cit., 150; PERDO, Chiesa e beni
temporali... cit., 27.

Cf. A.MORON|, Alcune riflessioni...cit., 62.

10" véase también los cc. 1301 § 2; 1304 § 1; 1308071
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presupuesto se realiza una prevision clara y odieda
ingresos y gastos. Por tanto, antes de disponelogie
recursos, en el momento de la planificacién, sed@ue
verificar si la actividad financiera que se pretemealizar
—Ila cual aparece reflejada en las distintas partidil
presupuesto— corresponde con los fines especidiedss
bienes de la Iglesia. Ademas, el presupuesto peveit
cuantitativamente lo que se pretende dedicar afcada

Trabajar con presupuestos implica programar y preve
un adecuado sostenimiento e impulso de la activiidald
Iglesia. El presupuesto no puede ser el limitesgplanes y
al desarrollo de las entidades eclesiasticas. Bebeaun
instrumento para su impufSo Por ello, fomentar nuevas
formas de cumplir esos fines, idear soluciones para
escasez de recursos, atender y agradecer las desndad
los fieles, promocionar su iniciativa y empujaatdividad
de la Iglesia son algunas de las posibilidades ejue
presupuesto ofrece a quienes administran los bidaéds
lglesia.

Por otra parte, el presupuesto, en cuanto concreghb
principio teleolégico, manifiesta también que ésseun
principio activo, pues no se limita a asegurar tpse
bienes su utilicen solo para sus fines. El primcipi
teleoldgico exige también por parte de los adnriaikires
espiritu de iniciativa. «No es legitimo desatenths

' | os limites para el uso de los bienes estan erefsutiva
destinacion a los fines de la Iglesia. Mas all&ésies fronteras no
es licita la utilizacién de los recursos. El pressgio por el
contrario puede considerarse como un motor qupetasdo esos
limites, hace una previsién de las necesidadesdgrsos para
cumplir la misién de la Iglesia.
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finalidades de la persona juridica por pasividadlan
gestion de sus bienes. La administracion es umnadsd v,

por tanto, puede ser desatendida también por amiBidr
esta razon, sera de gran ayuda la iniciativa da oad de

los organos involucrados en la gestion de los sesude

la persona juridica, con el fin de garantizar sstidacion
“activa” a los fines de la misma. La iniciativa des
distintos o6rganos deberad valorar con prudencia las
posibilidades reales de emprender determinadasrei
pastorales, sin perder de vista que la prudengaige a
veces audacid® Por tanto, es legitimo y necesario que
los administradores realicen provisiones de biemegista

de futuras dificultades, que contraten seguros realcen
inversiones, y que emprendan acciones que permitan
los bienes que gestionan puedan cumplir de la mejor
manera sus fines (cf. c. 1284 § 2, 1° - 4°). Ksrdes
legitimo y necesario que utilicen un presupuesto de
ingresos y gastos.

Finalmente, considero que quienes administran los
bienes de la Iglesia pueden encontrar un critdaoo ae
como aplicar el principio teleolégico en la siguen
afirmacion del papa Pablo VI:

«La necesidad de bienes econdmicos y materialeslaso
consecuencias que comporta  buscarlos, pedirlos,
administrarlos, no haga olvidar nunca el sentidtoddines, a
los que aquellos deben servir, y de los cuales debér el
freno del limite, la generosidad del empefio, lariésalidad
del significados>.

12 3 MINAMBRES, Principi di organizzazione..cit., 455.
13 paBLO VI, Udienza generale, 24.6.197énInsegnamenti di Paolo
VI, VIII (1970) 676.
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El principio teleologico esta muy relacionado can |
forma de vivir la pobreza. La destinacion real s fioes
ofrece un criterio claro sobre cémo hacerlo. Sifmhamo,
vivir la pobreza en la Iglesia no se limita a la
implementacion del principio teleoldgico. Por eso et
siguiente apartado estudiaré este principio general

2. PRINCIPIO DE POBREZA

La pobreza es una virtud cristiana, con muchas
implicaciones en la vida de la Iglesia y de ca@éa fbin
embargo, en este apartado me limitaré a presergarla
cuanto principio necesario para la buena admimigtnade
los bienes de la Iglesia.

Santo Tomas, respondiendo a una pregunta sobre la
necesidad de la pobreza para alcanzar la perfeccion
destaca un rasgo que define la esencia de la @obrez
cristiana. La pobreza implica «vivir sin cosa algwomo
propias*.

14 «Respondo: Como expusimos antes (a.2), el estdigiso es un

ejercicio y entrenamiento por el que se llega peldeccion de la
caridad. Para ello es preciso apartar el afectpiprde las cosas
mundanas, pues dice San Agustin, Xe@onfess hablando de
Dios: Te ama menos el que ama algo fuera de ti lprana por
ti. Por eso, en su obfactoginta trium Quaestdice también San
Agustin: El aumento de la caridad es la disminudéra codicia;

su perfeccion, la desaparicion de la codicia. Ahoien: por el

hecho de poseer cosas mundanas el alma se ap#gs. e ahi
gue diga San Agustin en su Caath Paulinum et Therasiarhos

bienes de la tierra se aman mas cuando se possercugndo se
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Quienes trabajan con los bienes de la Iglesiazanil
bienes que no son propios. Son administradoresete
ajenos. La misién de un administrador es actuar con
diligencia, conservar los bienes a él encomendados
buscar obtener el mejor uso de los mismos.

El propio legislador afirma que «todos los
administradores estan obligados a cumplir su funciin
la diligencia de un buen padre de familia» (c. 188%).
Las manifestaciones concretas de esa actuaciaeratii
las encontramos en el § 2 del mismo cahgren el n. 189
del directorio para el ministerio pastoral de Idsgpos®.

desean. En efecto, ¢ por qué aquel joven se rasté sino porque
teina grandes riquezas? Y, ciertamente, una cosao eguerer
apropiarse lo que no se tiene y otra abandonaudoyq se tiene:
en el primer caso se rechaza algo extrafio, miegtra®l segundo
equivale a arrancarse un miembro propio. De ahippm® adquirir
la caridad perfecta, sea necesario, ante todo,rpade sin cosa
alguna propia, puesto que el Sefior dice en Mt 19SPquieres
ser perfecto, ve, vende todo lo que tienes y ddlosgobres, y
luego ven y sigueme» ¢MAS DE AQUINO, Summa theologic#?-
llae, g. 186 a. 3 co.).

«Deben por tanto: 1° vigilar para que los biesrsomendados a
su cuidado no perezcan en modo alguno ni sufrano,daf
suscribiendo a tal fin, si fuese necesario, coodrate seguro; 2°
cuidar de que la propiedad de los bienes eclesidste asegure
por los modos civiimente validos; 3° observar lasrnras
canodnicas y civiles, las impuestas por el fundaddonante o por
la legitima autoridad, y cuidar sobre todo de qaesabrevenga
dafio para la Iglesia por inobservancia de las |eyjeites; 4°
cobrar diligente y oportunamente las rentas y prtudue los
bienes, conservar de modo seguro los ya cobrademplearlos
segln la intencion del fundador o las normas kegii 5° pagar
puntualmente el interés debido por préstamo o égaoty cuidar
de que el capital prestado se devuelva a su tiepaon el
consentimiento del Ordinario, aplicar a los fines ld persona
juridica el dinero que sobre del pago de los gastpse pueda ser

15
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La necesidad de aplicar el principio de pobrezdaen
administracion de los bienes de la Iglesia ha sida
constante en la legislacion candnica. El Codigdl@e7
establecia que los entes eclesiasticos debianr daita

invertido productivamente; 7° llevar con orden lisros de
entradas y salidas; 8° hacer cuentas de la adratié al final de
cada afo; 9° ordenar debidamente y guardar en cinivar
conveniente y apto los documentos e instrumentol®®igue se
fundan los derechos de la Iglesia o del institotars los bienes; vy,
donde pueda hacerse facilmente, depositar copiaatmas de los
mismos en el archivo de la curia» (Can. 1284 § 2).

Este directorio, al presentar los principalegedns que deben
guiar la administracion de los bienes, sefiala qeeme
expresiones especificas aeiterio del buen padre de familien el
modo diligente y responsable de conducir la aditnaggn, el
Obispo: cuidara de asegurar la propiedad de losebie
eclesiasticos en modo civimente valido y harda dimijas
disposiciones canénicas y civiles, o aquellas iraage por el
fundador, el donante o la legitima autoridad. Ademagilara para
gue no se produzca dafio a la Iglesia por el incamgnto de la
ley civil (c. 1284 § 2, 2° y 3°); al confiar losatrajos observara y
hara cumplir con cuidado las leyes civiles sobrteaddajo y la vida
social, teniendo en cuenta los principios de ladigl (c. 1286 §
1°); bhard observar lo establecido por el derecheil, ci
especialmente en lo relativo a los contratos (Q01% a las
disposicionesnortis causaen favor de la Iglesia (c. 1299 § 2);
debera conocer y hacer observar las decisionea @enferencia
Episcopal sobre logctos de administracion extraordinariéc.
1277) y las condiciones para la cesion y arrendamiele los
bienes eclesiasticos (cc. 1292 § 1 y 1297); pr@veenculcar en
los pastores y en los custodios de los bienes entefisentido de
responsabilidad para sonservacion de tal modo que empleen
todas las medidas de seguridad para evitar losr@bd 220 § 2);
promovera la realizacion y actualizacién de loseirtarios,
también fotograficos, en los cuales estén claraenentimerados y
descritos los bienes inmuebles o muebles preciosdg valor
cultural ( 1283, 2°)» (GNGREGACION PARA LOS OBISPOS
Directorio para el ministerio pastoral de los Obap
“Apostolorum successoresi. 189, e).

16
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acumulacion de bienes y por lo tanto debian cultivea
pobreza verdadera y efidaz

En el Codigo de 1983 también se hace referencéa a |
necesidad de vivir la pobreza. Establece, por d@nopie
los institutos, provincias y casas religiosas, «tarevitar
cualquier apariencia de lujo, lucro inmoderado vy
acumulacion de bienes» (c. 634) y con el c. 6d0ngta
a los institutos a esforzarse en «dar testimorgoaldun
modo colectivo, de caridad y de pobreza, destinamdia
media de los posible algo de sus bienes a las idades
de la Iglesia y al sustento de los pobres».

Vivir la pobreza en la Iglesia exige también dar
testimonio de sobriedad cristiana en el uso vy
administracion de los bienes. En este sentido ssleu
entender la siguiente afirmacién del Sinodo de los
Obispos: «por lo que se refiere a los bienes teatgmr
cualquiera que sea su uso, nunca ha de ser tahapse
ambiguo el testimonio evangélico, que la Iglesiga es
obligada a ofrecer. (...) Y aunque en general e<idifi
determinar los limites entre lo que es necesaria ph
recto uso y lo que es exigido por el testimoniofgirco,
no hay duda de que este principio debe ser firm@men
mantenido: nuestra fe nos exige cierta moderacioele
uso de las cosas y la Iglesia esta obligada a vivar
administrar sus propios bienes de tal manera que el
Evangelio sea anunciado a los pobt&sil Motu proprio
Intima ecclesiae naturgambién respalda este criterio
cuando afirma que «el Obispo debe cuidar que dtdye

17 cf. Ccédigo de Derecho Canéniate 1917, cc. 1473 y 1495.
18 gNODO DE LOSOBISPOS La justicia en el munddroma 1971.
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de las iniciativas que dependen de él sea testomdei
sobriedad cristiana. A este fin, debe vigilar queedueldos

y gastos de gestion respondan a las exigenciasade |
justicia y a los necesarios perfiles profesiongbesp que

a su vez sean debidamente proporcionados a gastos
anélogos de la propia Curia diocesadna»

Por otra parte, la doctrina ha sefalado que unlogle
criterios que determina si en la gestion de losdse
materiales de la Iglesia se vive la pobreza, o gor
contrario hay una acumulacidon innecesaria, sera la
necesidad real de dichos bienes para alcanzamies de
la Iglesid&®.

La evaluacion sobre la necesidad real de los bieaies
alcanzar los fines ha de hacelse et nung¢ es decir, en
cada caso concrefd . Esta es la misién de los
administradores: estar siempre atentos a las exiggede
pobreza teniendo en cuenta las circunstancias gie i
de tiempo. Por ejemplo, para poder dar culto a Dies
modo estable y digno, la Iglesia no puede contsatan
estos momentos de la historia con un sistema setega
de las Iglesias domésticas de los primeros tiengabs
cristianismo. Tampoco puede ser una solucion adecua

19 BENEDICTO XVI, Motu proprio Intima ecclesiae naturaobre el
servicio de la caridad, 11 de noviembre de 2012,18r § 4, en
AAS 104 (2012) 1002 - 10083.

Cocopalmerio llega a afirmar que «los bienes mpiesirven a la
ejecucion de los fines de la Iglesia parece quemebnsiderarse
como una acumulacion indebida y deberian ser #edsf a otros
entes menos dotados» (F.COCCOPALMERIQ  Diritto
patrimoniale.., cit., 14).

2L Cf. F.CocCcOoPALMERIQ Diritto patrimoniale..., cit., 11.

20
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gue el Estado ponga edificios a disposicion de la
comunidad catélica de modo precéfio

La necesidad de evaluar cada caso concreto, a#gate
si tenemos en cuenta que cada bien posee un finetdn,
gue viene determinado por la voluntad del dongmieJa
naturaleza de la persona juridica propietaria, roepbien
mismo. Por tanto, la evaluacion ha de hacerse sauta
bien, sobre sus fines concretos y teniendo en ausunt
propietario.

Por otra parte, las decisiones deben fundarse t&s da
objetivos. La sensibilidad de los administradorepuede
constituirse en criterio de actuacion, aun cuaram £stos
los que evallan si un bien es necesario o supedluse
cumplen o no los fines de la Iglesia, o si sejdmplo de
pobreza cristiana. Es necesario evitar cualquispestha
de arbitrariedad.

El deseo de la Iglesia es que sea la caridad la que
presida toda su vida, y especialmente sus relazidee
tipo econémicd’. Por todo ello, el testimonio de sobriedad

22 Cf. J.-P.SCHOUPPEDerecho Patrimonial CanénigdPamplona
2007. p. 31.

La distincién de los diversos fines se justifiga el hecho de que
la Iglesia, por su misma naturaleza, es una comuoiganica y
organizada, por ello sus diversos miembros pueden s
especialmente responsables de algunas actividatesminadas.
Lo mismo vale para los diversos organismos y asimias. Esto
podria exigir que los diversos bienes de la Iglesigan diversos
titulares. Cf. PERDO, Chiesa e beni temporali. cit., 28.

«La chiesa vuole sempre che sia la carita aguese tutta la sua
vita che questa splenda specialmente nei rappadrtitimb
economico; quindi preferisce fomentare la practieh distacco
voluntario e della generosita nello scambio cnistiadei beni

23
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cristiana en el uso y administracion de los biesss
decisivo. La doctrina sostiene algunos critericscfcos:
«entre dos bienes instrumentales igualmente eBcpam
alcanzar sus fines se debe preferir aquel econamiciz
menos costoso. Todavia seria de esperar que kalgle
dejase guiar con valor eligiendo trabajar en sitras de
pobreza tangible, que no dejaran nunca de aportar
beneficio a su imagen y a su misi6h»

Es claro que la Iglesia con sus bienes no busca
enriquecerse. La necesidad de los bienes tiene un
fundamento teoldgico y «no es solo una cuestiéorden
moral, sino también de orden eclesioldgico-sacraahen
ya que los bienes constituyen una parte del aspecto
externo, o sea del signo “sacramental” de la Igié8i
Cuando la Iglesia vive la pobreza utilizando losnleis
materiales solo para sus fines, se estd manifestzomo
la verdadera Iglesia de Cristo. En este sentidostdds
fines de los bienes eclesiasticos constituyen anidad en
la misién general de la Iglesia y erskdus animarur.

piuttosto che imporre stretti doveri giuridici. Suole evitare
persino la apparenza de un interesse materiala diribuzione
ai fedeli dei beni spirituali (PO, 17) e allo si@$empo, proporre
ai cristiani ed a tutti gli uomini el essempio defloverta vissuta
secondo il Vangelo (LG 23, GS 69, CD 12, PC 13pT (MARTIN

DE AGAR Y VALVERDE, Beni temporali e missione della Chiesa:
Dispense ad uso degli studeipma 1997, p. 5).
F.CoccopPALMERIQ Diritto patrimoniale... cit., 19.

S. WIEDENHOFER Kirche, Geld und Glaube. Ekklesiologische
Uberlegungen en «Theologisch-praktische Quartalschrift» 142
(1994) 177. Citado en ErRDO, Chiesa e beni..git., 28.

27 Cf. P.ERDO, Chiesa e beni temporali. cit., 28.

25
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Finalmente, quiero presentar algunos instrumentos
técnicos previstos en la legislacion candnica y
ampliamente utilizados en la administracion de neasi
gue son de gran utilidad para la aplicacién delgypio de
pobreza. Pienso sobre todo en el presupuesto ecomym
en el balance general.

Con el Presupuesto se hace una proyeccién de los

ingresos y gastos que se realizaran en el aficesiguiPor

lo tanto, permite evaluar a tiempo qué bienes sesgitan
para cumplir con los fines de la Iglesia, qué [mievies

han de hacerse para evitar gastos innecesariosequéos

se deben contratar, cuanto dinero hay disponibla pa
cubrir con otros fines de la Iglesia, o para ayuatras
instituciones, etc.

Por otra parte, a través de un presupuesto se puede
realizar controles de ingresos y gastos a lo laejaano,
con el fin de hacer las correcciones oportunasnapo.

El presupuesto permite ajustar los gastos a las
verdaderas necesidades de la Iglesia. Nuevamenée, u
comprension basada en el control significa perder |
perspectiva proactiva que tiene esta herramienta. L
pobreza no significa cortedad de miras sino el mss
eficiente de los escasos recursos. Muchas veces la
prevision sirve como una medida notable de ahdras.
soluciones que responden a conflictos suelen iaaplio
mayor grado de gasto que aquellas que los preagrat
ingresos para un proyecto es mas facil que hagena
responder a una deuda.
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3. PRINCIPIO DE COMUNION

La comunion es un modo de describir la realidad
esencial de la Iglesia mism&gmmunionis notion. 1).
Ademas es un principio fundamental del Codigo de
Derecho Canénic. El papa San Juan Pablo I, en la
promulgacion del Cdédigo, expresa que «entre los
elementos que manifiestan la verdadera y propigema
de la Iglesia deben anotarse principalmente (...) la
doctrina que muestra a la Iglesia cornomunién?’. Los
participantes del Sinodo extraordinario de obigjEp$985
afirmaron que «la eclesiologia de comunion es &aid
central y fundamental de los documentos [del Cancil
Vaticano I1]5°.

Como es logico, en este apartado no se presenta de
forma exhaustiva un principio con tantas implicae® en
la vida de la Iglesia. Me centraré por tanto eneligs
aspectos relevantes para su aplicacion en el ardbita
administracion de los bienes.

% Por ejemplo en los cc. 204 y 205 encontramosnafiiones como
las siguientes: en virtud del bautismo, todos ieles cristianos se
encuentran en plena comunion con la Iglesia cuasgounen a
Cristo dentro de la estructura visible de aquétagdecir, por los
vinculos de la profesion de fe, de los sacrameyntdsl régimen
eclesiastico» (c. 205). La Iglesia «subsiste efglesia catdlica,
gobernada por el sucesor de Pedro y los obispesmaonion con
él» y esta «constituida y ordenada en este mundhoo cona
sociedad» (c. 204 § 2).

JUAN PaBLO I, Constitucion Apostolica Sacrae disciplinae leges
AAS, 75,2 (1983) XXII.

SINODO DE LOSOBISPOS Ecclesia sub verbo Dei mysteria Christi
celebrans pro salute mundr de diciembre de 1985, Ciudad del
Vaticano, 1985.
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El principio de comunion implica siempre una doble
dimension: vertical —comunién con Dios-y horizontal
—comunién entre los hombres (Communionis notio3).
Aqui me referiré sobre todo a su dimension horiont
visible®,

En este sentido la doctrina sefala que «la exigetei
la comunion no es solo para los bienes de orden
sobrenatural, sino también para aquellos de nauaal
temporal3? y subraya ademas que tal afirmacion «esta
fuertemente presente en el Concilio Vaticano llaysitdo
al menos insinuado en el Cédigo y en los esquethas»

Concretamente, el Concilio Vaticano Il sefiala emaga
ocasiones que las lIglesias particulares se abraonsa
reciprocas necesidades como signo tangible de aémun
poniendo a disposicidon sus bienes econdémicos, s q
esto signifiqgue una violacion al respeto de la dgd de
cada persona moral. Sugiere, por ejemplo, la drade
un fondo comun a nivel diocesano o regional, al sea
pueda acudir, entre otras cosas, para sufragar las
necesidades de las Iglesias mas pobres (cf. CCEG3;

5, PO 21,1; ES |, 8,5; y ES I, 8). ElI Concilio dea
también una invitacion a los Institutos de vidasagrada
de donar parte de sus bienes para las otras nadeside
la Iglesia, asi como para el sostenimiento de twgs.

3 Porque la aplicacién del principio de comunién eh area
patrimonial requiere que el gobierno se realice numdo que
manifieste —visiblemente y entre los hombres— edtemio de la
Iglesia. Cf. IMINAMBRES, Principi di organizzazione..cit., 461.

zz F.COCCOPALMERIQ Diritto patrimoniale... cit., 20.

Ibid.
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Insta también a que se compartan entre provincerstgs
diversos, los bienes superfluos (PC 1%,5)

Para aplicar el principio de comunién, cada perspea
trabaja con los bienes de la Iglesia deberd hacerlo
asumiendo sus responsabilidades y, a la vez, amizonm
el trabajo de las demas personas que participagsan
gestion”.

En esta linea me interesa resaltar dos aplicaciones
concretas del principio de comunion: el gobierno
colegiaf®y el respeto de las normas establecidas por la
autoridad. Un ejemplo de esta doble actitud esleéddel
Ecénomo de administrar los bienes de la diéces#o ‘la
autoridad del Obispo diocesano’ y ‘de acuerdo cbn e
modo determinado por el Consejo de asuntos econdmic
(c. 494 § 3). Su misién debe llevarse a cabo eruo@n
con los otros oficios.

Quienes gobiernan también deben aplicar el priocipi
de comunion. Gobernar en comunidon exige «adoptar
decisiones en materia patrimonial que anticipan o
previenen consecuencias, en armonia con todosje®s
implicados. La comunion supone el concurso de esos

% Cf. Ibid., 11-13.

% Juan Pablo Il decia que “espiritualidad de codwrés también
capacidad de ver lo que de positivo hay en el giaoa acogerlo y
valorizarlo” (JUAN PaBLO Il, Carta apostélicaNovo millennio
ineunte n. 43, en AAS 93 (2001) 297).

Cf. M. CampPO, «Economo», en J. T@DUY — A. VIANA — J.
SEDANO (eds.),Diccionario General de Derecho Canonicdl,
Cizur Menor (Navarra) 2012, 512-516 (en adelant&DQ); F.
COCCOPALMERIQ sub. c. 494 en ComEXx, II/2, Pamplona 2002,
1125-1135; C. BGus Diritto patrimoniale canonicoRoma 2007,
171-173.
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sujetos desde la posicion y perspectiva que lesponde,
aunando sus competencias; y comporta el arte caizac
y orientar esas diversas voluntades hasta llegda a
decisién final que todas apoyah»

Por otra parte lacommuniose refleja en el derecho
(c.1261 8 1; ¢ 1299 § 1) y en el deber (c. 222 8el)os
fieles cristianos de ayudar a la Iglesia en lo geeesite
para alcanzar sus propios fines. De hecho, el Obisp
diocesano tiene la especial responsabilidad dedaca
los fieles su obligacion (c. 1261 8§ 2). EI mismod©o
ofrece una serie de medios para que los fieles goued
compartir sus bienes temporales en la Iglesiaofi@ndas
voluntarias (c. 1262), los tributos diocesanod g63), las
tasas que se han de pagar por los actos de potestad
ejecutiva (c. 1264, 1°), las oblaciones que reahaterse
con ocasion de la administracion de los sacramentos
sacramentales (c. 1264, 2°), las limosnas (c5)12és
colectas especiales en favor de determinadas obras
parroquiales, diocesanas, nacionales o univers@es
12665,

37 J.1. ARRIETA, La Colegialidad en la gestién del Patrimonio
Eclesiasticg en «lus canonicum» 53, 106 (2013) 508. En el mism
documento, Arrieta llega incluso a afirmar que «eh
funcionamiento de las instituciones de la Igles&s espiritualidad
de comunién representa la pieza clave de la pecididtura de
empresa’ que las debe animar, y que postula coamp@ntos y
actitudes determinadas con las que deben idemsificeuantos a
ellas pertenecen». (JARRIETA, La Colegialidad.., cit., 494).

Cf. J.RENKEN, The principles...cit., 139. Alli también se hace
referencia al deber de todos los fieles ‘de promdaejusticia
social, y ayudar a los pobres con sus propios bi¢ne222 § 2).
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El presupuesto econdmico es una excelente herreamien
técnica para aplicar el principio de comunion egdation
de los bienes de la Iglesia. Con él, se puedereptar/los
ingresos y los gastos. Esto facilita la realizacie
previsiones que permitan ayudar a otras entidadela d
Iglesia. El presupuesto puede ser un termOmetra par
medir la intensidad de la comunion de una institoci
Cuando estos gastos no se han previsto se hade &en
ellos con lo que resta después de sostener lasidades
siempre crecientes y urgentes de la entidad. Slagju,
su inclusion en el presupuesto facilita poner aatgion
de la comunion las primicias, es decir, lo mejoitoy
primero. Cuando esta actitud queda reflejada en el
presupuesto es mas facil que los fieles se sientan
interpelados a hacer lo mismo con sus bienes.

Los recursos siempre son escasos Yy las necesidades
abundantes. Por tanto, para poder vivir la comurnion
aportar recursos a otras personas mas necesitadas e
necesario programar tal intenciéon dentro del pressio
para que se puedan tomar las decisiones necesalas
garanticen que esos recursos estén disponibles.

Con el presupuesto, los pastores o la autoridaerisup
competente podran también obtener informacion solsre
proyectos, las necesidades materiales y los rezurso
disponibles de las distintas personas juridicasllas e
encomendadas. A partir de dicha informacion reddiza
las sugerencias oportunas, ya sea proporcionanttides
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recursos que puedan necesitar o solicitando s libr
colaboracién para otras necesidades

4. PRINCIPIO DE JURIDICIDAD “°.

El principio de juridicidad trata de explicar la

naturaleza juridica del ordenamiento candnico y su
condicién de verdadero dereého

Durante la elaboracion del Coédigo existian algunas

posturas antijuridicas que pretendian que el Céiiligee
«una especie de manual de fe y moral, un resumea de
doctrina conciliar 'y no una coleccion de leyes

39
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Con relacion a la colaboracion de unos entesot@s me parece
oportuno tener en cuenta el siguiente comentario de
Coccopalmerio: «el problema esta en que los entabaren en la
labor equitativa. Esto no podra suceder si prinmerge forma en
ese sentido una fuerte conciencia de unidad yrividi&d, y en
segundo lugar debe funcionar una cierta estructin&e todas
parece ser particularmente importante la preseéntacie los
propios bienes por todas las personas morales (s.NeEesario
gue el Obispo este en grado de trabajar sobrealasiiacion
econOmica —necesidades y disponibilidades— de omwle
diocesano, es decir sobre sus balances, los cpatgen ser la
premisa necesaria a todo sistema que se proporgjabuir
beneficios y cargas, segun criterios de justicizquidad» (F.
CoccopPALMERIQ Diritto patrimoniale... cit., 21).

Un estudio detallado del principio de juridiciddd podemos
encontrar en AMARzOA, El fundamento de la juridicidad del
derecho canéniceen «Fidelium lura» 9 (1998) 309-384.

«Novus Codex indolem iuridicam omnino retineabr@t cum
spiritu proprio» (Communicationes, 1 (1969) 78).
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vinculantes$. Con este principio se pretende evitar caer
en el error de esas posturagjue querian evitar la fuerza
prescriptiva e impositiva propia de la ley y conseren su
lugar el lenguaje persuasivo, expositivo, el aasm#ddo
lenguaje «pastoral» de los decretos conciltares

El primer principio directivo para la reforma del
Cddigo establece que «al renovar el derecho debe
conservarse completamente inalterado el caraateliga
del nuevo Cadigo, exigido por la misma naturalexzas
de la Iglesia (...)%. Como consecuencias de la aplicacién
de este principio la doctrina ha sefalado: «el @bdie
Derecho Candnico debe ser leido e interpretadonsiegu
precisos criterios de interpretacion enunciadoslen 17;

y que las leyes eclesiasticas deben entendersen seg
«propia significatio verborum considerada en el texto y
en su contexto. Solo cuando este significado coatin
dudoso y oscuro, se debe acudir a otros criterios

42
43

Cf. R.CASTILLO LARA, Criteri di lettura...,cit., 355.
«Concepciones vel sugestiones nuper per divaspta sparsae
secundum quas futurus Codex pro fine principalectealleberet
solum regulam fidei et morum proponere» (Commuiocas, 1
(1969) 78).

Cf. R.CASTILLO LARA, Criteri di lettura...,cit., 357.

Mérsdorf expone —y se adhieren Staffa, Del Boni Onclin— que
«ad novum Codicem referendo omnia problemata iadeatidicae,
guae quidem tono pastorali absolvi non possungdegquirunt
formam claram, omnino distinctam et praecisam eb idebent in
forma iuridica enuntiari; quae pastorales sunt ictamationes, ad
Directoria remitti debent» (NTIFICIA CoMMISSIO CoDICI |URIS
CANONICI RECOGNOSCENDQ Consilium Coordinationis Laborum,
Conventus diebus 20 et 21 Octobris habiti, 196/6,1).

44
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subsidiarios como los lugares paralelos, el fiday
circunstancias de la ley, y a la mente del legéstsi@.

Aplicar el principio de juridicidad a la administién
de los bienes de la Iglesia exigira que se estednez
normas concretas que garanticen la gestion efieals
recursos en sintonia con la propia naturaleza sibiknes
de la Iglesid’. Por tanto, el legislador universal esta
aplicando el principio de juridicidad al estableegr el

% Ademas comenta: «en sustancia, el legisladar &nghello que ha
querido decir lo ha dicho, y como ley debe tenersecuenta
aquello que se ha dicho y se encuentra contenidosecanones.
Estas cosas son obvias para un jurista, pero @a@dw sera leido
solo por canonistas, por esto me parece oportwertirdcontra un
cierto tipo de interpretacién, un poco mas filosofique presta
sobre todo atencién a las grandes lineas de laldegin, a la
estructura conceptual de la que surge, y de laidsghtde
consecuencias que juzga légicas, atribuyéndolenalgior legal.
En otras palabras toman una o dos ideas fundaresnti la
eclesiologia, y después, en base a ellas, se agastodo un
sistema coherente (subjetivamente), sin preocuparsencontrar
un respaldo positivo en los canones. Este sistepsigovalor a la
sistematica, que da valor determinante y acusdnféote de
lagunas e incoherencias al cédigo cuando no venfieetadas las
propias deducciones» (RASTILLO LARA, Criteri di lettura...,cit.,
359-60).

En cuanto a la administracién de los biene€gdeligo establece: el
deber de constituir un consejo de asuntos econénfcol92); el
deber del consejo de asuntos econémicos de realimar
presupuesto de ingresos y gastos para todo el eégide la
diocesis (c. 493); el deber nombrar un ecénomo, qee
verdaderamente experto en materia econdmica y cEnaoeida
honradez (c. 494); el deber del economo de renaéntas de
ingresos y gastos al consejo de asuntos econdmiidiosl del afio
(c. 494 § 4); las obligaciones de los administradatescritas en el
Cc. 1284, etc.

a7
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Codigo de Derecho Candnico la confeccion del
presupuesto.
Can. 1284 § 3«Provisiones accepti et expensi, ut ab
administratoribus quotannis componantur, enixe cendatur;

iuri autem particulari relinquitur eas praecipere peessius
determinare modos quibus exhibendae &nt»

La realizacion del presupuesto implica el ajustdode
gastos y de los ingresos a un proceso estableoidana
norma —habitualmente de derecho particular—. La
concrecidbn que exige este instrumento garantiza la
adecuacion de los ingresos y gastos a la normatjeate
—aceptacion de donaciones, actos de administracion
extraordinaria, enajenaciones y actos asimilados,
normativa sobre limosnas y colectas— y la posible
correccion de su desvio.

Por otra parte, las normas establecidas por edléetpr
son verdaderas obligaciones juridicas, y no simples
recomendaciones dejadas a la arbitrariedad. Adesoas,
obligaciones muy precisas, que no se prestan a una
interpretacion arbitraria.

En el canon 1284 § 3 el legislador universal &ilet
término <@ccepti et expensi para referirse a un
instrumento técnico muy concreto: el presupuestaryel
término «nixe commendaturesta haciendo referencia a
una recomendacién especialmente cualificida Sin

8 «Se aconseja encarecidamente que los administsaagan cada

aflo presupuesto de las entradas y salidas; y seaflaerecho
particular preceptuarlo y determinar con detalle neddo de
presentarlo» (Can. 1284 § 3).

49" Vid. Capitulo II, apartado 3, punto C, n. Ziso ¢, pp. 190-193.
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embargo, en el mismo canon, el legislador universal
establece que la determinacion de esta obliga@dtem

al legislador particular, el cual debera determiaanbién

las formas de presentarlo (c. 1284 §°3)

Las normas cuentan con un factor pedagogico, y éste
también se puede encontrar en las normas que exsabl
la confeccién del presupuesto. La mejor soluciém pa
evitar la violacion de la ley no es un sistema pgna
sancionador muy desarrollado, sino la prevision y
adecuacion realista de las posibilidades a la d&dli
contando con las dificultades que en el cumplinoietd
los fines de la Iglesia puedan surgir.

5. PRINCIPIO DE BUEN GOBIERNO Y
ADMINISTRACION

Es dificil definir el principio de administracionbyuen
gobierno de forma precisa. El término administraai®
tiene un significado univoco.

El Pontificio Consejo para los Textos Legislativos
afirma que el legislador utiliza el término admirasion
en dos sentidos. Uno de ellos pertenece al amkittad
potestad de jurisdicciBhy el otro esta relacionado con el

0 En el Capitulo Ill, apartado 3, pp.170-195 pnés@on mas detalle
las consecuencias juridicas del establecimient@rsupuesto en
el Cadigo.

En este sentido De Paolis nos dice que «la asinainion de los
bienes entra dentro del campo de la potestad dergob La
nocién de administracion es presentada como gabieen las

51
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ambito econémic¥. En este Gltimo sentido administrar
consiste en «conservar, hacer fructificar y mejarar
patrimonios°, Sin embargo, el principio de administracién

es todavia mas amplio e incluye la exigencia de una

actuacion prudente, de una gestion profesional ade |
recursos y de un plan de formacién que permita igdqu
aquellas destrezas necesarias para utilizar logedieon
competencia profesional y sentido cristiano.

52
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cosas, junto al gobierno de las personas. Por restén, el
principio general codicial es que la administracjgertenece a
quien «de manera inmediata rige la persona a quégtenecen
esos bienes, si no determinan otra cosa el demgentticular, (...)
(c.1279 8 1)» (VDE PAoLIS, Los bienes temporales.cit., 42).

En consonancia con este segundo sentido Taberaice que la
actividad administrativa comprende todos «aquelltss que son
necesarios o Utiles para que las cosas adquirielasosserven
segun su naturaleza; para que fructifiquen (proatlufutos, estos
sean recogidos a su debido tiempo y aplicados &rles propios
naturales o legitimamente impuestos); para quegsuetkjorar su
valor y su eficacia productiva» (AABERA, Il diritto dei religiosi:
Commentarium pro ReligiosiRoma 1961).

PONTIFICIO CONSEJO PARA LOS TEXTOS LEGISLATIVQSNota: la
funzione dell' autorita ecclesiastica sui beni esthsticj en
«Communicationes» 36 (2004) 26. El texto compleie:d«el
término administracion tiene un doble valor senténtique no
debe inducir al error. Administrar puede signifidar funcién
propia de la autoridad eclesiastica —distinta deflmciones de
juzgar y legislar—, que consiste en realizar adtogobierno en el
respeto de la ley. Junto a este significado, quepece al ambito
de la potestad de jurisdiccion, tiene otra de #pondmico, que
consiste en conservar, hacer fructificar y mejorapatrimonio. Y
hay que tener presente que el legislador eclesiastiiliza el
término en ambos sentidos: cuando, por ejemplajlaegl acto
administrativo en el libro | estd haciendo referemvidentemente
al primer sentido de administracién; en cambiondgaestablece
en el c. 1279 que las personas juridicas publieagan un
administrador, utiliza el segundo sentido de adstiai»|bid.
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La primera consecuencia del principio de buen
gobierno y administracion es la exigencia de utasan
prudent&® que tenga en cuenta las exigencias de justicia,
la naturaleza de los bienes administrados y lossfin
propios.

La exigencia de una actuacion prudente requieresgue
utilicen instrumentos técnicos para la planificaci@l
control, la transparencia y la vigilancia que p¢éamiuna
mejor gestion de los bienes, incluso en el casquiela
ley eclesiastica o civil no impusiera tales obligaes”.

El c. 1284 § 3 recomienda vivamente a los
administradores la realizacion del presupuesto. El
legislador, al dirigirse a los administradores &mto lo
recomiendadnixe commendaturSin embargo, cualquier
administrador prudente reconocera la importancia de
realizarlo.

Actuar con prudencia al administrar los bienes ale |
Iglesia exige también reconocer los limites de una
actuacion basada solo en criterios econdmicos. pasi
ejemplo, la inversion de los bienes deberé llevarsabo
«dentro del respeto de ciertas garantias —contliaitss,
compatibles con la pobreza y con los fines ediesia y
no solo atendiendo al caracter mads o menos rendsble
negocios°.

** Para un tratamiento mas detallado sobprudentia iurisvéase: J.
HERVADA, Reflexiones acerca de la prudencia juridica y el
derecho canénico en «Revista Espafiola de Derecho Candnico»,
16 (1961) 415-451.

% Cf. V.DEPaoLIS, Los bienes temporales.cit., 47.

% J.-P.ScHoupPE Derecho Patrimonial ., cit., 17.
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La contratacion de seguros de desempleo y de fondos
de pensiones, aun cuando no se exijan de formaixpl
son manifestaciones concretas de una actuacioremeid
al administrar los recursos de la Iglesia. Con esas
previsiones se trata de asegurar el cumplimientdage
obligaciones futuras.

Esta actuacion prudente exige también adquirir las
destrezas y conocimientos necesarios para ejdrcargn
con profesionalidad y responsabilidad, asi com@oceny
utilizar los instrumentos técnicos que permitan una
administracion eficienté. Esta exigencia es mas patente si
tenemos en cuenta que «las decisiones relativag a |
administracion de bienes eclesiasticos deben giatet
elementos heterogéneos y conllevan la obligada
confrontacion de conocimientos, pericias y
responsabilidades distinta8»

El establecimiento de politicas, procedimientos y
criterios de actuacion claros y concretos permite tgpdos
y cada uno de los que trabajan en la gestién rahtiila
Iglesia, conozcan con claridad qué se espera s, ell
cudles son sus funciones y sus obligaciones. Reesoque

° En esta misma linea, al presentar los nuevostufssade la
Prefectura de Asuntos Econdmicos de la Santa Se@Gardenal
Prefecto afirmaba que «il compito di chi & chiamaad
amministrare i beni temporali della Chiesa allo pxali poter
finalizzarli al fine spirituale corrispondente altaissione della
Chiesa (...) Pur essendo diverso lo scopo, 'amnmaégine dei
beni temporali deve fare i conti con il mondo re@eonomico e
finanziario) che ha delle sue regole, le quali rs@mpre sono
consonanti con gli scopi religiosi»L'Osservatore  Romano
19.X11.2012, 7).

% J.I. ARRIETA, La Colegialidad.., cit., 496.
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estas politicas sean realmente efectivas debenacq@w
escrito y deben ser conocidas por todos aquelles qu
intervienen en la administracion.

Por otra parte, quienes se dedican a administsar lo
bienes de la Iglesia, ademas de ser hombres
auténticamente espirituales han de ser expertos, qu
deseen esforzarse por adquirir una verdadera cempat
profesional®.

Esta exigencia no responde solo a motivos de édicac
administrativa. Quienes trabajan administrandobieses
de la Iglesia también deben de santificarse comatajo.
Un trabajo que se ofrece a Dios debe ser hecholacon
maxima perfeccion humana posible. En este senfda,
Josemaria advierte: «no creo en la rectitud dednde de
guien no se esfuerza en lograr la competencia aeaes
con el fin de cumplir debidamente las tareas geeeti
encomendadas. No basta querer hacer el bien, si@o q
hay que saber hacerlo. Y, si realmente queremesjeseo
se traducira en el empefio por poner los mediosuades
para dejar las cosas acabadas, con humana perfglcié

Por tanto, la exigencia de la debida competencia
profesional para la administracion de los bieneslade
Iglesia «no puede reducirse a desarrollar un gervic
técnico administrativo desencarnado, pero tampoeal e

* A este respecto, el Concilio Vaticano Il apuntaos< bienes
eclesiasticos propiamente dichos, segin su nataraldeben
administrarlos los sacerdotes segin las normasadeldyes
eclesiasticas, con la ayuda, en cuanto sea posiblegxpertos
seglares» (PO 17). Véase también GS 72.

0 JoseMARIA ESCRIVA Es Cristo que pasaviadrid 1973, n. 50.



CAPITULO |. PRINCIPIOS QUE GUIAN LAADMINISTRACION 51

prescindir del mismo, alegando que se ocupan U ictm
de los aspectos religiosds»

Este planteamiento es a su vez coherente con l@mis

de la Iglesia, en la que «no se puede contrapaeEpc y

alma, en la que no se contraponen las exigencias

materiales con exigencias espiritu&fesDe hecho las

61

62

F. PELOSQ Vita consacrata e missiondnformationes SCRIS
28/11 (2002) 122. Peloso ademas explica que «e®sibip

separar la pobreza de la economia, la comuniéerfrat de las
funciones administrativas. (...) gran parte de lalfithd a la vida
religiosa pasa por una buena gestion econémicacedmente en
una congregacion de vida activa, que gestiona obrechas veces
complejas. (...)»1bid.).

Como manifestacion de esta mentalidad en la gumstraponen
las exigencias materiales con las espirituales sBelrgumenta
gue: «en una visibn maniquea, sucede que hay aggne no

quieren contaminarse: “que se ocupe otro; yo no tlcdinero,

pero que no me falte” (...). Hay quien demoniza laneenia,

mientras el evangelio elogia al buen administrgdbrMt 25, 14 -

30). Por otra parte sucede que hay administradpresmponen la
figura del que lo maneja todo, del que lo sabe hale que se las
da de amo, que se lo toma todo como un asunto e no
rinde cuentas a nadie, pero encuentra el dinesqgéomisos de los
superiores y también el respeto interesado de dosdnos de la
comunidad, a los que no les falta nada. Esta dctiturelegar la
economia a una especie de area reservada, comeseidn asunto
menos espiritual, se verifica por ejemplo, cuandecénomo se
implica solo cuando hay una cuestion de dineroyando en un
Consejo se tiende a introducir las cuestiones enmas al final

de larguisimas sesiones, dedicandoles las mig&latetnpo; se
verifica cuando se le pide al economo que acab@@rque de las
buenas noticias de los ingresos, que se ahorresgiigio de los
gastos y, sobre todo que los conflictos con entastéuciones,

abogados vy tribunales, los resuelva él y, si pusddps guarde
para si, porque de estas cosas no se preocupaholobres

espirituales» (F. PELOSQO  Vita consacrata e missione
Informationes SCRIS 28/11 (2002) 120).
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exigencias materiales condicionan enormemente da vi
espiritual. El espiritu de Dios al igual que anieh@uerpo
también actla para la animacién y espiritualizaciéras
cosas temporales, a través de hombres auténticament
espirituales$.

El Concilio Vaticano Il sostiene que la gestion y
administracion de los bienes de la Iglesia es unaidn
gue los fieles laicos pueden realizar, por ser éste de
los campos en los que ellos pueden aportar su
experiencid*. Ademés la administracién de los bienes
constituye un area donde se puede comprobar clatame
la cooperacidén organica de los distintos miemhiek
cuerpo de la Iglesia en el cumplimento de su mf3ién

La Congregacion para los Institutos de vida corasayr
y las Sociedades de vida apostdlica es del mismecea
pues afirma que «teniendo en cuenta la complejigads

63 V. DEPAaOLIS, Los bienes temporales cit., 233.

®  Asi por ejemplo en n. 10 dBlecreto Apostolicam actuositatese
afirma que los laicos «con la ayuda de su peria@h mas eficaz
el cuidado de las almas e incluso la administrad&fos bienes de
la Iglesia». Recientemente, los Obispos italiarembién han
hecho un reclamo explicito a los laicos, para qieboren con su
experiencia en la gestiéon profesional de los bieB@sconcreto
dicen: «Vi raccomandiamo, inoltre, di offrire i wnstalenti e la
vostra competenza perché cresca nelle nostre ctanuai
professionalita nella gestione dei beni temporédarta de los
Obispos italianos Sostenere la Chiesa per servire tuttel 4 de
octubre de 2008, n. 15).

5 Cf. Decreto Apostolicam actuositatem. 2. Alli mismo se dice
también que es propio de los laicos «el vivir enlimelel mundo y
de los negocios temporales, ellos son llamadoDpas para que,
fervientes en el espiritu cristiano, ejerzan sustapado en el
mundo a manera de fermentadbid.).
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cuestiones econdmicas y financieras en la ges&olog
bienes y de las obras, hoy en dia, es casi impgosibl
prescindir de la colaboracion con técnicos, laias
miembros de otros Instituto®: Y para concretar esta
observacion hace la siguiente indicacion: «es eces
valerse de colaboradores laicos en los ambitosuenet
Instituto no posee profesionalidad especifica o
competencias técnicas entre sus miembfds» Sin
embargo, también advierte que «la responsabilidtadal

de las decisiones en materia administrativa, ecaarde
gestion y financiera, incumbe siempre al Institytoo es
posible dejarla en manos de laicos o0 miembros des ot
Institutos. Por consiguiente los asesores puederdese
ayuda, pero no pueden remplazar a los responsdéles
Instituto>®,

Por otra parte, conviene recordar que la competenci
profesionales necesarias para administrar los dirnees
exclusiva de los laicos. En ocasiones, para asegueaal
administrar los bienes se respete la naturalezs yiries
de una institucibn —por ejemplo un instituto redgp—,

% CONGREGATIO PRO INSTITUTIS VITAE CONSECRATAE ET
SOCIETATIBUS VITAE APOSTOLICAE Lineas orientativas para la
gestién de los bienes en los Institutos de vidasagrada y en las
Sociedades de vida apostolidaarta circular dada en la Ciudad
del Vaticano el 2 de agosto de 2014, apartadoz8pués de esta
afirmacion la Congregacion advierte: «Sin embangg, que evitar
dos extremos: por un lado no servirse de asesamasrno gastar
dinero, corriendo asi el riesgo de incurrir en peotas legales,
econdémicos Y fiscales; y por otro, gastar el dirdggblnstituto en
asesoramientos, emprendidos sin discernimiento,ngusiempre
son eficaces»Hfid.).

7 Ibid.

% Ibid.
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conviene que quien administre esos bienes sea un
miembro de la misma institucion. En este sentido
considero acertada la propuesta de Peloso: «¢puadsian
preveer, también para los religiosos “economostsas
tedrico-practicos, a semejanza de los que ya se han
organizado magnificamente en varias naciones para
religiosos  “formadores”, religiosos  “misioneros”,
religiosos “educadores”, etc., en los cuales lceeigo

sea la integracion de las competencias sectortaiedas
motivaciones y dinamicas religiosa&%»

Trabajar con competencia profesional al administrsr
bienes exige conocer y utilizar aquellos instrurognt
disponibles para la buena gestion. Por ejemplopcamia
utilidad de contar con un presupuesto econémicoeton
cual se pueda realizar la prevision de los gastdasy
provisiones necesarias para cumplir con las ohbgas
futuras. Asi también verificar si los proyectos estan
ejecutando de acuerdo con lo planeado o si es arézes
hacer ajustes, etc.

Prever los gastos y los ingresos implica habituatme
una reduccion del tiempo que hay que dedicar atagyr
ajuste. Esta liberacion parcial de tiempo supone qu
habitualmente se puede responder adecuadamentg a lo
imprevistos. Todo ello posibilita el sosiego neciespara
la formacion permanente y la capacitacion profediole
los administradores de bienes de la Iglesia y dengs
intervienen con sus consejd’s Si la formacion, la

9 F.PELOSO Vita consacrata.. Git., 23.
° En relacién con la formacion de quienes gestidoarienes de la
Iglesia, la Congregacién para los Institutos deavidnsagrada y
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capacitacion y la dedicacidn no estan presupuestada
seran efectivas. Ademas, la complejidad del ambito
financiero aconseja encarecidamente una profesiaail
que no puede ser sustituida por la buena volthtad

6. PRINCIPIO DE AUTONOMIAY
SUBSIDIARIEDAD

Autonomia y subsidiariedad son dos principios que
estan intimamente ligados. El respeto a la auttea®

Sociedades de vida apostélica ha indicado que féstaacion
«debe sensibilizar a los hermanos y hermanas empriosipios
evangélicos que mueven la accidbn economica y legopcionan
competencias técnicas para poder realizar el seéceconomato
en la linea de la gestion». La Congregacion ma#ieambién que
el presupuesto es una herramienta para lograrles @iirma
«todos los miembros del instituto deben ser consesede la
importancia de habituarse a trabajar con presupsiest
estimaciones, en el conocimiento que esto reftegavhlores y el
espiritu del Instituto, y asumirlo como una via gica de
formacion a la dimension econdémica de la misiéreyas obras»
(CONGREGATIO PRO INSTITUTIS VITAE CONSECRATAE ET
SOCIETATIBUS VITAE APOSTOLICAE Lineas orientativas...¢it.,
apartado 3).

Otro ejemplo de la aplicacién de este principi@hcontramos en
la reciente creacion de una comision independiguaea la
evaluacion de la dotacion de personal laico p&dde Apostdlica.
Cf. SECRETARIA STATUS, Rescriptim “ex audientia SS.MMI”
Istituzione e Regolamento della Commissione indipete di
valutazione per le assunzioni di personale laicesso la Sede
Apostolica, Ciudad de Vaticano, 26 de noviembre 2013, en AAS
105 (2013) 84-92.

71
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los diversos entes es manifestacion de que seaaelic
principio de subsidiariedad en una organizacion.

Técnicamente, la autonomia se refiere a «la capécid
de un ente de darse normas, de generar actos dgrear
las conductas, ya se trate de leyes en sentidotegtf. c.
8), o bien de normas administrativas (cf. cc. 30,e8c)>

La autonomia, en cuanto principio que guia la gesti
de los bienes temporales de la Iglesia, hace refiera un
concepto que acoge no solo la capacidad legislativa
autorreguladora —que, en ocasiones, puede incluso
faltar—, sino sobre todo la posibilidad de ordeter
propia conducta para alcanzar los fines del ordesrdgmy,
por tanto, la asuncién de la responsabilidad sdhse
propias acciones 0 sobre las actuaciones de Igsogro
organos o representantes

El principio de subsidiariedad, por su parte, detab
gue «no se puede quitar a los individuos y dar a la
comunidad lo que ellos pueden realizar con su propi
esfuerzo e industria. Asi tampoco es justo (...)aguatlas
comunidades menores e inferiores lo que ellas puede
hacer y proporcionar y darselo a una sociedad mgyor
mas elevadd$ Es decir, la autoridad inferior debe tener la
mayor responsabilidad en el cumplimiento de suimfic
pero a su vez puede y debe recurrir a las auta#dad
superiores, ya que su asistencia es indispensaibbenas,
la autoridad superior no debe interferir en la acittn de

2 J.1.LARRIETA, Diritto dell'organizzazione ecclesiasticMilan 1997,
97.

3 J.MINAMBRES, Principi di organizzazione..cit., 455.

" Po XI, EnciclicaQuadragesimo ann(931) n. 79.
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la autoridad inferior salvo en el caso en que dicha
actuacion requiera una competencia que esta napose
Por tanto, el principio de subsidiariedad exige gada
organismo sea quien gestione los bienes que lesidan
confiados.

Es claro que el propietario de los bienes y de los
derechos sobre los mismos es la persona jurid@agl n
administrador ni el superior (cf. c. 1255).

En la Iglesia cada uno de los entes que la componen
goza, desde el punto de vista administrativo, da un
autonomia propia (cf. c. 1256). Cada uno de eiosetun
patrimonio propio, que administra para la consenucie
sus propios fines institucionales. A su vez exista
profunda unidad entre las diversas personas jasdic
también una profunda dependencia jerarquica easse |
mismas. En el vértice de todas ellas esta el Romano
Pontifice.

Cuando no se comprende la estructura del pueblo de
Dios, de acuerdo con el principio de autonomigyuede
llegar a pensar que la Iglesia es una instituciéanpdal
perfectamente estructurada en la que el organerisup
asume la responsabilidad de lo que hace el infefioc.
1256 establece que el dominio de los bienes canespa
la persona juridica que los haya adquirido. Estaidio
estd bajo la autoridad suprema del Romano Pontifice
supremo administrador y dispensador de los bienes
eclesiasticos (cf. c. 1273f. Esto sin embargo, no

> Cf. V. D'Souza, General Principles., cit., 487.
® Deber que también corresponde, «por debajo dehaRo
Pontifice, en el ambito del derecho y de las pp@mpetencias,
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transforma al Romano Pontifice en ‘rector’ inmealide

todas las personas juridicas publicas de la Iglgsiac.

1279 § 1), ni en propietario de esos bienes. Dadjemn
sentido técnico juridico, cada persona respondesper
propias actuaciones y en los limites de sus capdesd

La autonomia de cada persona juridica responde a la
alta concepcion de la libertad que transmite ebcley
candnico y que esta en la base de la doctrinaiacrist
sobre el hombre.

En este sentido, la exigencia de hacer un prestgues
hace posible que cada persona juridica, antes riteaeo
una deuda o de iniciar un nuevo proyecto, evalle si
realmente podra hacer frente a esas nuevas ololiggci
CON SUS Propios recursos.

Por otra parte, la autonomia de los distintos entes
propietarios de bienes en la Iglesia, tampoco eslata,
ya que los bienes eclesiasticos estan sometidoa a |
vigilancia de la autoridad competente (cf. c. 12718¢
hecho, estas entidades deben presentar el baleheéa
anterior y el presupuesto del afio sigui€nte

El presupuesto, sin embargo, no puede ser
comprendido como una fase previa de la rendicion de
cuentas, porque entonces se reduciria y coartaria |
responsabilidad de las entidades. La planificagiéta
prevision no son formas de controlar el gasto o de

a los ordinarios, diocesanos o religiosos (cf. 276); los cuales
tienen por lo menos la vigilancia sobre los bietedas personas
juridicas que les estan sujetas» (EOCCOPALMERIQ Diritto
patrimoniale... cit., 45).

" Cf. F.COCCOPALMERIQ Diritto patrimoniale... cit., 204.
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ajustarlo a los ingresos sino una forma de adekstalas
necesidades y de facilitar los proyectos respetdado
autonomia de cada ente.

El principio de subsidiariedad en la administracitin
los bienes eclesiasticos se manifiesta también aen |
exigencia de que las determinaciones sobre el doida
los bienes temporales sean hechas por la autolodatl
competente. Por ejemplo, el legislador universal ha
establecido que sea el derecho particular el campete
preceptuar y determinar los modos de presentacgbn d
presupuesto (cf. c. 1284 § 3).

Por medio del derecho particular se puede regaar c
mayor precision y detalle lo establecido en el cewe
universal. El legislador local, tiene siempre pnése las
legitimas costumbres y las circunstancias locales,
limites del derecho universal y particular, asi ocoei
derecho concordatario y su derivacién pacticia

La aplicacion del principio de subsidiariedad péemi
también una legislacidn mas sobria, que evita aesrea
los detalles, dejando las concretas determinaciankes
instancias inferiores.

8 Cf. J.-PSCHOUPPEDerecho Patrimonial..git., 176.
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7. PRINCIPIO DE COLABORACION
I NTERORGANICA

La naturaleza social del hombre, asi como la
complejidad del @mbito financiero, exigen y reclania
cooperacion interorganica para la consecucion siéines
de la Iglesia. La colaboracion es precisamenteylala
gue se prestan las entidades para que cada pusioliza
pueda lograr sus fines, que de otra manera no Haubie
podido hacer o cuyo resultado habria sido meriogete.

En la tarea de administrar los bienes de la Iglesia
intervienen una gran variedad de personas, indaeduy
juridicas, asi como distintas entidades de contiejuda.
Cada una cuenta con funciones especificas asigpadas
el ordenamiento candnico. Cuando una organizacgn e
compleja, no basta con ser competente individuaknen
Se hace necesaria la colaboracién entre los distint
6rganos para alcanzar los mejores resultados pdSibl

Por tanto, para la buena administracion de loselsieie
la Iglesia es necesario que todas las personadog fos
organos que intervienen colaboren entre si. Dedyeash
principio de colaboracibn comprende tareas de
colaboraciéon, en sentido estricto, de coordinaciome
comunicacion.

La colaboracion en sentido estricto hace refereatia
trabajo en conjunto de varias personas para comsegu
resultado comun. Esta colaboracion puede realizarge

9 Cf. J.MINAMBRES, Principi di organizzazione..cit., 458.
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de igual a igual, asi como entre un agente y sergup
También colaboran las personas que dan su
consentimiento, o aquellas que ofrecen sus consgjos
definitiva, lo hace todo aquel que proporcionainmfacion
relevante para la toma de decisidhes

Por otra parte, para que la colaboracion sea etsaz
necesario que el trabajo de las distintas persop@s
colaboran esté coordinado. Esto implica concreter |
recursos, tareas y esfuerzos para lograr una acorddn.
Para ello, a su vez, es necesario que los distirtss
involucrados dispongan de informacion segura y ken e
tiempo oportuno.

Mediante estas tareas de colaboracién y coordinacio
se trata de evitar, en general, las duplicidadesciesarias,
disfunciones o contradicciones entre las admirgsines,
organos y entes administrativos, asi como las onmgsi y
la falta de implicacion.

Un ejemplo de la necesidad de aplicar el princgeo
colaboracién, tal y como lo acabamos de describir,
encontramos en el siguiente texto de la Congrenamada
los Institutos de vida consagrada y las Sociedddedda
apostolica:

«La colaboracion con otros Institutos religiososn (e
términos de poner en comun las buenas préacticabajar
juntos para proyectos comunes, iniciar nuevas feripara
servir a la Iglesia), se practica como camino pefarzar la

administracion y la gestion de los recursos y leaefa de la
misién de cada Institut8%

8 Cf. J.RENKEN, The principles...¢it., 152.
8 CONGREGATIO PRO INSTITUTIS VITAE CONSECRATAE ET
SOCIETATIBUS VITAE APOSTOLICAE.., Cit., apartado 2,2.
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Otra forma de colaboracion directa es comunicar e
informar correctamente, de forma clara y en el name
preciso. Asi, quienes quieran o deban colaborarasab
dénde es necesaria su ayuda.

Quienes toman decisiones relativas a la adminiétrac
de los bienes, necesitan toda la informacion peErtancon
la anticipacidbn oportuna que les permita un estudio
adecuado a la importancia de la decisién a tomar.

La realizacion de un presupuesto econdémico es una
forma muy concreta y eficaz de colaboracion. Dénbeel
economo al administrar los bienes actia en conétachi
con lo establecido en el presupuesto econdémicce Est
presupuesto a su vez, tiene que haber sido aprobado
previamente por otro 6rgano de colaboracion: ekejn
de asuntos economicos.

Existen abundantes normas que regulan y promuaven |
cooperacion interorganica. En primer lugar el Caddig
establece que «todos aquellos cuyo consentimiento o
consejo se requiere estdn obligados a manifestar
sinceramente su opinion, y también, si lo piderkevgdad
de la materia, a guardar cuidadosamente secreto,
obligacion que el Superior puede urgir» (c. 127)8 3
Ademas, el legislador ha establecido la creacion de
diferentes consejos (Cf. cc. 263, 1277, 1281 2921

Por otra parte, también se establece que el Obispo
reciba la rendicion de cuentas de los administesjoy
encargue su revision al consejo para asuntos eGoo®m
(cf. c. 1287 § 1). El Obispo debe escuchar el gardel
consejo de asuntos economicos y el del colegio de
consultores para nombrar al economo (cf. c. 494 § 1
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La intervencion de estos Organos enriquece la tena
decisiones sin disminuir la responsabilidad de rygiebe
tomar la decision final.

Esta previsto que los propios Obispos colaborereent
ellos para la administracion del patrimonio de deedia.
Ellos pueden crear un organismo federado para i@ayan
la prevision social del clero o para establecer masa
comun con la que cumplir sus obligaciones respecto
otras personas que sirven a la Iglesia (cf. c. 274.

A nivel local, se exige que toda persona jurideragt
su propio consejo de asuntos econémicos, 0, Sisno e
posible, al menos dos consejeros (cf. c. 1280).

Para la administracion de los bienes de la Igkesiavel
universal esta prevista la colaboracion de varios
dicasterios de la Curia Romana. Recientemente se ha
constituido un Comité de Seguridad Financiera cuya
mision es precisamente coordinar toda la actividad
financiera y econémiéa

En la administracion de los bienes de las dibcesis
guienes deben colaborar mas estrechamente son el
ecénomo y el Obispd Ellos no pueden conformarse con

82 Cf. FRANCISCO, Motu proprioDe vitandis pecunia sordide parta,
nummariis rebus ad tromocratiam fovendam et accatitne
armorum ingentis destructioni8,de agosto de 2018n AAS 105
(2013) 811-814.

El ecénomo debe ser una persona de confianz®lispo, tanto
asi que el mismo legislador prevé la posibilidadjde el Obispo
delegue al economo la funcién de vigilancia solas btras
personas juridicas publicas de la didcesis (cf.1278). Sin
embargo, el Obispo no puede hacer una ‘delegacéhergl’ al
ecénomo de todas las cuestiones econdémicas o ngantejue ver

83
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lo que las normas sefialan expresamente. Su cotadora
debe ir mas alld. Su actuacion busca la eficacbadjide
cada acto y el buen gobierno de la entidad.

Es facil que la colaboracion entre diferentes dogan
en la administracion y en la gestion suponga uneesd
afiadido a la propia responsabilidad. Sin embanganado
esa colaboracion ha sido presupuestada, o, enitfin
planificada, se entiende como un beneficio paraasmb
partes. Quien presta dicha colaboracion es capaz de
integrarla en su propia misién y lograr obteneelie un
‘rendimiento’ positivo para su propia actividad. ekdas,
dicha colaboracibn programada no supone una
disminucibn de la atencibn sobre las propias
responsabilidades sino una ayuda a la consecueidosd
fines de cada entidad.

El proceso de elaboracion del presupuesto permie g
quienes trabajan en la administracion de los bienes
identifiquen las tareas concretas en las que sUbodcion
es necesaria, manifiesten su opiniéon sobre detadom
métodos de actuacidn, compartan experiencias yasite
informen de sus necesidades. Dar a conocer las
necesidades de los proyectos futuros permite okt
formas nuevas de colaboracién y nuevos colaboradore
Un presupuesto bien detallado muestra a los fieles
proyectos concretos en los que su colaboracion es
necesaria.

con los bienes temporales. Recordemos que la fundél
ecénomo es «administrar los bienes de la didcegislad autoridad
del Obispo» (c. 494 § 3), por tanto no goza derartda absoluta.
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8. PRINCIPIO DE CORRESPONSABILIDAD

La corresponsabilidad nace del agradecimiento gsr |
dones recibidos de Dios y muestra la comun
responsabilidad de todos los fieles en la misionlade
Iglesia. El fiel corresponsable reconoce todo l@ dua
recibido de Dios, se lo agradece, cuida esos dones
recibidos y procura devolverlos a Dios incremens&tio

El principio de corresponsabilidad muchas vecesesue
asociarse al principio de colaboracién o la paécion de
los fieles. Sin embargo, aun cuando estan intimtamen
relacionados, no expresan lo midtho

Corresponsabilidad en sentido estricto significa
responsabilidad compartida. Cada bautizado estéatla
a «desempefiar la misiébn que Dios encomendd cuiplir
la Iglesia en el mundo» (c.204). Por tanto, el ¢iedtiano

8 San Pedro, en su primera carta, lo expresa ramedte: «que
cada uno ponga al servicio de los demas el donhguecibido,
como buenos administradores de la mdltiple y varigdhcia de
Dios». (1Pd 4,10).

En el DGDC se hace la siguiente distincion «laesponsabilidad
comporta que los sujetos tienen la misma respditatbly ejercen
el mismo poder o capacidad, al contrario dpdeticipacion en la
gue surge de la distincién. A causa de tal dislimcixiste total
responsabilidad personal de un sujeto en relacérua objeto en
virtud de la habilidad para obrar recibida con fitio y de la
consiguiente potestad de tomar decisionedeeision taking—
mientras que los demas sujetos intervienen UniceEm@mo una
ayuda en el proceso de decisidrdeeision making-. Tanto la
corresponsabilidad como la participacion se funddare en la
comunidn y en la sinodalidad de la Iglesia ha deraterse como
expresidn operativa de la comunidn eclesial errgaricidad». (G.
BoNI, «Corresponsabiliad eclesiaen DGDC 11 (2012) 782).

85
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al ser parte de la Iglesia es corresponsable deision.

Esta consideracion tiene como consecuencia que Su
colaboracién no puede ser residual. El fiel cnsiia
cuando ayuda a la Iglesia no esta participandaddalbor

de beneficencia, sino que esta cumpliendo su mision

El fundamento dltimo y primario de la
corresponsabilidad es la comuriidrSe es corresponsable
porque se participa de la mision de la Iglesiaagigpan
de esta mision los incorporados a Cristo por elis@o
gue se encuentran en plena comunion con la Ighesibs

8 En la misma linea el Sinodo extraordinario deQbsspos de 1985
afirma «porque la Iglesia es comunion, ha de existiticipacion
y corresponsabilidad en todos los grados» iNGSO
EXTRAORDINARIO DE LOS OBISPOS de 1985 Documento final
Exeunte coetude diciembre de 1985, C. 6 EV 9/1806).
Recientemente el presidente de la Conferencia &péddtaliana
afirmaba «soltanto se ci si sente parte viva distggueomunione
che nasce dalla comunione stessa del Padre, dié Eigdello
Spirito, e si alimenta sempre piu il senso di afgyeenza a questa
famiglia, si pud assumere con gioia e con il cuon@ propria
responsabilita al suo interno e partecipare cofdtth alla sua vita
e alla sua missione» y unos parrafos mas adelafe «
corresponsabilitache conduce alla partecipazione diretta trova
nell’esperienza di comunione che & la Chiesa laonggprofonda
che la sostiene e la motivazione forte che la altmgiorno dopo
giorno, con energia sempre fresca. Una correspditdaltome
affermavano i Vescouvi italiani, “da vivere in temndi solidarieta
non soltanto affettiva ma effettiva, partecipandecando la
condizione e i compiti propri di ciascuno all’eddzione storica e
concreta della comunita ecclesiale e assumende@winzione e
gioia le fatiche e gli oneri che essa comportaONEERENZA
EPISCOPALEITALIANA, lettera“Sostenere la Chiesa per servire
tutti’, Roma ottobre, 2008 n.11)» A.BAGNASCO,
Corresponsabilita e trasparenza nella Chiesa di ¢gegn
Convegno deglincaricati Diocesani per il Sovvenire, Martedi 15
febbraio 2011, 3.
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vinculos de la profesion de fe, de los sacrameyntdsl|
régimen eclesiastiéa

El principio de corresponsabilidad exige que en las
estructuras de base comunitaria como las diéceslas
parroquias se tenga en cuenta que el elementaotatinet
de dichos entes es la comunidad misma de los fidies
consecuencia que se deriva de esta comprensiareesel
administrador debera gestionar tales bienes intdnta
involucrar a toda la comunidad, tanto desde el @uiet
vista de la toma de decisiones, como desde elvelatla
publicacién de informacione¥»

El papa Benedicto XVI ha recordado la necesidad de
promover gradualmente la corresponsabilidad desttmio
miembros del pueblo de Dios, indicando que pa@ el
necesario «un cambio de mentalidad, en particidaid@
que respecta a los laicos, pasando de considerarlos
‘colaboradores’ del clero a reconocerlos realmeat@o
‘corresponsables’ del ser y actuar de la Iglesia,
favoreciendo la consolidaciéon de un laicado madyro
comprometido’.

Por otra parte, en el Cdédigo de Derecho Candnico se
establece el derecho-deber de todos los fieleosterser
las necesidades de la Iglesia. Este derecho es una
manifestacion mas del sentido de corresponsabiliped

87 Cf. cc. 204 y 205.

8 J.MINAMBRES, Principi di organizzazione..cit., 458.

8 BENEDICTO XVI, Discurso durante la inauguraciéon de la
asamblea eclesial de la di6cesis de Rpgtade mayo 2009).
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subyace a toda la legislacion canoéffichos dones que
cada fiel puede prestar generosamente al servieitad
Iglesia son su talento, su tiempo y su dinero.

En relacion con la administracion de los bienedade
Iglesia, los fieles participan en ella por medib @ensejo
de Asuntos Econdmicos, ente que debe prepararopapr
el presupuesto. Sin embargo, esta no es la Unicafque
tienen los fieles para colaborar en la adminisbracie los
bienes. De hecho, «muchas decisiones, especializnte
relacionadas con el sostenimiento de la Iglesiaden ser
tomadas con el conocimiento y asesoramiento de cada
comunidad implicada®.

Ademas, el Consejo diocesano de asuntos econdémicos
no es un organismo de corresponsabilidad propiament
dicho. Sus miembros «asumen responsabilidades de
gobierno, entitativamente diversas de las de los
componentes de los organismos consultivos diocesano
pasando a integrar el mecanismo establecido por el
derecho para el gobierno del patrimonio de la Gige¥.

De hecho, el consejo diocesano de asuntos econ®mico
surge para «gestionar el patrimonio diocesano amlom
establecido por el Derecho, lo mismo que el ofide

% Asi por ejemplo el 222 establece que «Los fieles tienen el deber
de ayudar a la Iglesia en sus necesidades, de qalaisponga
de lo necesario para el culto divino, las obragpestolado y de
caridad y el conveniente sustento de los minist(oan 222 § 1) y
con el c. 1260 se recuerda que «la Iglesia tierdericho nativo

de exigir de los fieles los bienes que necesita [sas propios
fines» (c. 1260).

D. ZALBIDEA, «Corresponsabilidad en el sostenimiento de la
Iglesia», en DGDAI (2012) 787.

92 J.1. ARRIETA, La Colegialidad...cit., 508.

91
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Ecénomo» * y no como un instrumento de
corresponsabilidad. Sin embargo, los fieles pueden
participar en este consejo, y por tanto, intervemirla
gestion del patrimonio de la Iglesia. No olvidenmse
este consejo interviene en la preparacion del pressio.

El presupuesto es un instrumento valido para lograr
educar a los fieles en la corresponsabilidad. El
conocimiento de las necesidades de la Iglesia con
antelacion facilita la implicacion de los fieles em
sostenimiento. Por otro lado, el presupuesto pddaibia
participacion de los fieles. Pueden hacerlo modtyasu
opinién, sugiriendo iniciativas o sosteniendo losypctos.
Esta seria una razon suficiente para su implamtacio

El presupuesto es también un instrumento para la
custodia de los bienes. Sin embargo, su funciéreso
poner freno a la mision de la Iglesia, sino mas bie
impulsarla. Con el presupuesto se ponen a disposue
la Iglesia los dones que cada institucion poseacleso
aguellos de los que aun no dispone pero podra ebsen
lleva a cabo una programacion adecuada.

El cristiano corresponsable vive la mision de lad@
como algo que le es propio y no se desentiendeeni s
olvida de su aportacién. Por tanto, esta interesamo
conocer la evolucion de los proyectos, le intei@sa su
aportacion se haya administrado eficientemente igreu
conocer el resultado firfdl En este sentido, el principio

% bid.

% Si quienes gestionan los bienes de la Iglesiacsanientes de este
hecho, encontraran en él un motivo mas para trabega
responsabilidad y competencia profesional. Tengaemguenta
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de corresponsabilidad esta muy vinculado con ecpmio

de transparencia. Es necesario dar a conocer guese
da a los bienes aportados por los fieles no sola pa
mostrar que se hace un uso correcto, sino tamtaéa p
gue ellos vean como estan colaborando en la mdeda
Iglesia.

9. PRINCIPIOS DE RESPONSABILIDAD,
TRANSPARENCIA YVIGILANCIA

Vigilancia, responsabilidad y transparencia sors tre
conceptos que se encuentran intimamente relacisnado
Son una exigencia fundamental para los gestores de
cualquierres aliena Sin embargo, difieren entre si, ya sea
por el sujeto al que se aplica cada uno, por las
obligaciones que implica, o por las consecuencias (
cada uno conlleva.

Como norma general la labor de vigilancia corredpon
a la autoridad, la de transparencia a los gestords;
responsabilidad afecta a todos.

La funcidn de vigilancia que la competente autatida
ejerce sobre los bienes eclesiasticos se facili@nao
guienes se encargan de la administracion de lagebie

gue, en ocasiones, los fieles verdaderos expenmosnateria
financiera, comprueban con sonrojo cémo en algonasiones se
gestionan los bienes sin demasiada diligencia, traigrque rara
vez se les pide consejo a ellos.
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temporales realizan un trabajo transparente, ysstolo
realizaran si se saben realmente responsables.

El presupuesto econdmico es una herramienta que
permite poner en practica estos tres principiospimer
lugar aumenta la responsabilidad de los adminigtesd
ya que les hace conscientes de su papel insuliteribel
avance de la mision y el crecimiento de la IgleBia.su
elaboracién cada 6rgano tiene claras sus compateggi
por lo tanto, sus responsabilidades concretas. i8mm
tiempo, es un instrumento basico de transparermigup
proporciona informacién con detalle de los proyeao
curso y de los futuros. Ademas, el presupuestdittath
labor de vigilancia, ya que permite recorrer el icem
previendo los obstaculos.

A. Vigilancia

La tarea de administrar recursos ajenos requiarsypo
propia naturaleza de la vigilancia por parte dpksior. La
vigilancia supone una labor de control, pero nbrsiga a
ella®™.

% «La vigilancia no es solo expresién de contrahosque se

sustancia en un concreto poder directivo admitisdaque se
extiende a todas las articulaciones administrativasntables: a
las actividades de los administradores o represedade las
personas juridicas publicas (cf. ¢. 1279), a lognmmbros del
consejo de asuntos economicos (cf. c. 1280), delsgjo
diocesano para los asuntos econémicos (cf. c. 49208l colegio
de consultores (cf. c. 1277) y al economo (cf. 84)4 (A.
MORON], Alcune riflessioni.., cit., 64).
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El principio de vigilancia se entiende mejor cuarseo
parte del hecho de que la vigilancia forma parteadabor
de gobierno. Dentro de esta labor, la vigilancia se
comprende como un «inestimable medio preventiva par
evitar los problemas y como medio de conocimierata p
llevar a cabo adecuadamente un discernimientosgae
objetivo y correspondiente a la naturaleza de liesig»®.
Como es obvio la vigilancia no equivale a la
administracién inmediata de los bietfes

La vigilancia es necesaria por el hecho de que los
bienes eclesiasticos no son propiedad de quiengs lo
administran, y tampoco son propiedad de individuos
privados, sino que pertenecen a la Iglesia. Ademas,
ninguna persona juridica tiene el derecho absotlgo
propiedad, ya que sus bienes se destinan a uralditha

% F_FABENE, «Vigilancia» en DGDCYII (2012) 903.

° Aznar Gil nos presenta las diferencias: «mientse la
administracion, es la conservacion de las cosasirddias y la
gestién para alcanzar los fines propios, la vigianmplica el
derecho de visitar la institucibn y de exigir razénbre la
administracion, el derecho de prescribir la forneaadiministrar,
etc. La vigilancia conlleva el derecho de conoaargy o por otros
sobre la cantidad y estima de los bienes, de exigintas sobre la
segura colocacion vy fiel aplicacion de las donaesprademas de
prescribir que la administracién sea ordenada, guma] etc. La
vigilancia no incluye el derecho de determinar edm por el que
los ingresos y los bienes deben ser gastadosawatsr para si la
distribucion total o parcial de estos bienes, ya glio Unicamente
pertenece a la persona a quién por derecho condspta
administracion inmediata» (F.zZAAR-GIL, La administracién de
los bienes temporales de la Igles&alamanca 1993, 332).
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eclesial y quedan sujetos a la autoridad del Romano
Pontifice®.

La funcion de vigilancia y control por parte de la
autoridad competente sobre los bienes de la Igtesise
ejercita en razén de un titulo de propiedad. Ctuysj en
cambio, una tarea concreta de la potestad de gabier
Con ella se pretende asegurar que los bienes Ideetaa
se destinen a sus finés

En el Codigo de Derecho Canonico se encuentran
diversas normas relativas a la vigilancia de les&s de la
Iglesia. En primer lugar se establece la obligaaiin
rendir cuentas a la autoridad competéffieademas, se

% Cf. J.-P. SCHOUPPE, Derecho Patrimonial.., cit., 49; P.
LOMBARDIA, La propiedad en el ordenamiento canénieo «lus
cannonicum» 2 (1962) 424. Sin embargo, hay que meuenta
que «las facultades vinculantes que competen alaRorRontifice
no debilitan la titularidad de la propiedad queresponde a cada
persona juridica» (J.-BCHOUPPEDerecho Patrimonial.., cit.,
49). Ademas téngase en cuenta que «el dominiogdbidémes que
pertenece a cada persona juridica esta bajo l@meapautoridad
del Sumo Pontifice (cf. c. 1256), el cual es a sa supremo
administrador y dispensador de los bienes eclesgst(cf. c.
1273). Por debajo del Romano Pontifice, en el &rbit derecho
y de las propias competencias, operan los ordisatiocesanos o
religiosos (cf. c. 1276), los cuales tienen pomkenos la vigilancia
sobre los bienes de las personas juridicas questés sujetas» (V.
DE PaoLIs, Los bienes temporales, cit., 45). Por otra parte, la
autoridad que ostenta el poder de vigilancia, nprepietaria de
los bienes que controla. Asi por ejemplo, el Paplministrador
supremo de la Iglesia, no es propietario de losdsiesometidos a
su control, del mismo modo que tampoco es persardbrdeudor
de los acreedores de un bien eclesiastico.

Se trata de evitar con esta tarea de vigilanogangp se introduzcan
abusos en la administracién de los bienes (CP2, 8 2).

190 Cf. cc. 1276; 1287; 1301 § 2; 494 § 4; 1284 §°2,

99
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fijan mecanismos de control muy concretos: el psomia
licencia y la aprobacidfi. También cabe destacar la visita
episcopal (cf. c. 397, 8§ 1), el examen de losypesstos

y balances (cf. c. 493; 494 § 4; 1284 § 2), lapensiones
administrativas, y la consulta técnica y admintitea®
Para la venta o arriendo de bienes eclesiastictss a
administradores 0 a sus consanguineos, hasta #b cua
grado, se establece la exigencia de una licengiaces
(cf. c. 1298).

Las autoridades competentes para ejercer la vaigan
son: el Obispo diocesano (cc. 494 § 3; 1277; 12&B),
Ordinaric®, el Ordinario del lugar, el Superior religioso
(cf. cc. 636 8§ 1y 741 § 1), las conferencias epates (cf.
c. 1275) y el Romano Pontiff&

101 cf. V. DE PaoLIS, Los bienes temporales, cit., 45.
192 £ FABENE, «Vigilancia» en DGDG/II (2012) 904. Schouppe por
su parte destaca que la actividad de vigilarsia lleva a cabo a
través de actos de diversa naturaleza juridicamnakg suponen el
ejercicio de la potestad ordinaria (por ej. laridia escrita para los
actos de administracion extraordinaria: cf. cc.11881, 1277 y
1291 — 1295); otros en cambio, no son expresioasadepotestad
(consultaria técnica o administrativa, examen deHalances y
presupuestos, inspeccion administrativa)» (JSZHOUPPE,
Derecho Patrimonial.., cit., 175).
«Corresponde al Ordinario vigilar diligentemergeatiministracién
de todos los bienes pertenecientes a las persaridiedqs publicas
gue le estan sujetas, quedando a salvo otrosstiedditimos que le
confieran mas amplios derechos. § 2. Teniendo @mtaulos
derechos, las costumbres legitimas y las circuostancuiden los
Ordinarios de organizar todo lo referente a la adstracion de los
bienes eclesiasticos dando instrucciones partiesildentro de los
limites del derecho universal y particular» (c.@R7
104 Cf. c. 1273. En relacién con las autoridades dpleen ejercer el
deber de vigilancia Renken sefala que «el obispecedano ejerce
su vigilancia de forma muy directa sobre el econoqme es el

103
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La vigilancia del Obispo se extiende a la admia@tn
ordinaria de los bienes y de las pias voluntades.(€301
8 1), a los administradores (cf. c. 1283), a laxiasiones
de fieles (cf. c. 305) y a la situacion generaladebienes
de una persona juridica.

El Cddigo faculta al Ordinario a intervenir en cako
negligencia del administrador (cf. c. 1279, § 13uplir su
falta (cf. c. 1279, 8§ 2), y a exigir cada afio ladieion de
las cuentas de los bienes eclesiasticos que nam esté
legitimamente exentos de la potestad de régimen del
obispo diocesano (cf. c. 1287, § 1). El Ordinaamibién
tiene la facultad de imponer sanciones en el caso d

actuaciones culposas o dolosas en esta materiaZ86;
1375; 1377

Ademas del derecho universal, el derecho particular
propio interviene con frecuencia para precisartiEspos
y modos en que ha de hacerse la rendicion de @uenta
Esto es mas facil entenderlo si se considera que la

administrador de los bienes de la didcesis y qakzeesu funcion
bajo la autoridad del Obispo diocesano (c. 494 .8A8Eemas el
Obispo le puede asignar funciones adicionales ¢véa%278) (...)
la ley dice que cada Ordinario tiene la respongkull de ejercer
"vigilancia cuidadosa" de la administraciéon de ®dos bienes
pertenecientes a personas juridicas publicas sugetél, y para
dicho fin podra dar instrucciones especiales (@6)12 intervenir
en el caso de negligencia de un administrador 2918 1). El

ordinario tiene la facultad de nombrar a los adstiatores de las
personas juridicas publicas, si el nombramientesta previsto en
la escritura de fundacion, en los estatutos o pspodicion del

derecho. (c. 1279 § 2). El permiso que concederéin@io para

iniciar o contestar un litigio es también parte ldetarea de
vigilancia» (JRENKEN, The principles...¢it., 157).

195 Cf. F. AZNAR-GIL, La administracion., cit., 332.
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vigilancia y el control que se realiza a una peason
institucion en relacion con sus bienes, no se pheder

de forma genérica. Las normas y procedimientos de
control han de responder a la naturaleza de laopas e
instituciones. Ademas, siempre existiran circurgtn
particulares y determinadas en cada entidad gharsele
tener en cuenta.

Finalmente, conviene percatarse de que la vigdawpci
los controles no deben entenderse como una liraiae
la autonomia del ente o como falta de confianza;nsas
bien un servicio a la comunién y a la transparengia
sirven también para tutelar a quienes desempefiaeasta
de administracién delicadd®¥. Ademas, el deber de
vigilancia que la autoridad competente ejerce sdbse
bienes de la Iglesia, no puede limitarse a la i@vide la
contabilidad y a la exigencia de autorizaciones [@atos
determinados. La autoridad debe asegurar que &isrge
administren los bienes de la Iglesia responsablemeor
ello, también es interesante que los administesdor
implementen medidas concretas para asegurar laiqust
en cuestiones de compensacion y empleo, asi como
medidas relacionadas con la proteccion de las dstur
generaciones. Para asegurar que estas se readicerad
constar en el presupuesto.

106 Cf. CONGREGATIO PRO INSTITUTIS VITAE CONSECRATAE ET
SOCIETATIBUS VITAE APOSTOLICAE Lineas orientativas., cit.,
apartado 1,2.
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1. Asegurar la justicia en cuestiones de
compensacion y empleo.

La Iglesia esta comprometida a dar un trato justo a
aguellos que le sirven, sean clérigos o no. Recuodejue
uno de los fines propios de la Iglesia es sustentar
honestamente al clero y demas ministros (c. 12%). §
Ademas, entre las obligaciones de todos los figlEs,

222 8 1 establece el deber de ayudar a la Iglesisus
necesidades, de modo que disponga de |lo necesatie,
otras cosas, para la honesta sustentacion de Bistros.

Sobre esta materia el legislador establece que «los
clérigos dedicados al ministerio eclesiastico mamegna
retribucion conveniente a su condicion, teniendguanta
tanto la naturaleza del oficio que desempeian claso
circunstancias del lugar y tiempo, de manera queigm
proveer a sus propias necesidades y a la justa
remuneracion de aquellas personas cuyo servicisiian.

Se ha de cuidar igualmente de que gocen de asatenc
social, que provea adecuadamente a sus necesidades
caso de enfermedad, invalidez o vejez» (c. 281).

El deber de tratar con justicia a quienes ejercesa U
funcion de servicio en la Iglesia requiere un pdiméento
claro de contratacion, una compensacion salariatdac
con el trabajo que se deba desempefiar, con lasanled
y destrezas que se requieran, y que a la vez @eumnit
dignamente, un plan que garantice la formacion
permanente del personal, su asistencia espiringdjca y
social, finalmente, wuna politica de jubilacion o
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indemnizacién para el personal que deja de senla a
Iglesia®”.

En el Decretd’resbyterorum ordinise precisa que «la
remuneracion que cada uno ha de recibir, habida
consideracion de la naturaleza del cargo mismo lasle
condiciones de lugares y de tiempos, sea
fundamentalmente la misma para todos los que $enhal
en las mismas circunstancias, corresponda a sucgamd
y les permita, ademas, no solo proveer a la pagage
personas dedicadas al servicio de los presbiteins,
también ayudar personalmente, de alguin modo, a los
necesitados (...) Esta remuneracion, ademas, sepéal
permita a los presbiteros disfrutar de un tiempaidiey
suficiente de vacacione'$®

El deber de vigilancia exige que la autoridad
competente se interese por conocer las medidasetasc
gue los entes que le rinden cuentas utilizan panaptr
con este deber. Deben conocer los problemas quentie
para implementarlas, y la ayuda que puedan necgssa
les pueda proporcionar. En el Cddigo se establecen
algunas de elld¥’.

197 Asi por ejemplo el c. 1286 establece que «losimidtradores de
bienes: 1° en los contratos de trabajo y confornies grincipios
gue ensefia la Iglesia, han de observar cuidadosanaenbién las
leyes civiles en materia laboral y social; 2° depagar un salario
justo y honesto al personal contratado, de maneeaégte pueda
satisfacer convenientemente las necesidades pérsoyale los
Suyos.

198 Decreto Presbyterorum ordinis 20.

199 En concreto el c. 1274 manda que en toda di6desis haber: un
«instituto que recoja bienes y oblaciones para g@ova la
sustentacion de los clérigos que prestan un sergitila didcesis»
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La mayoria de normas sobre la honesta remuneracion
hacen referencia directa solo a los clérigos. ibazgo,
también pueden aplicarse a los demas fieles que
desempefian un trabajo o funcién de servicio establa
Iglesia. Hay que tener en cuenta que muchos ofigios
funciones eclesiasticas pueden ser desarrolladdsipos,

y de acuerdo con el c. 1286, ellos deberan rethibién
un salario justo y decerit8

El cumplimiento de estas obligaciones puede sehmuc
mas facil cuando se utiliza un presupuesto. Edelleran
figurar partidas concretas en las que se hagaekdspin
de estos gastos. Si no se hace una prevision, swwekas
cuando sea necesario no se contara con los recursos
suficientes para cumplir estas obligaciones. Par jdrte,
el solo hecho de que estas obligaciones apareztcath e
presupuesto sirve de recordatorio a la autoridadside
obligaciones.

(c. 1274 § 1); un «instituto social para la seqdidiel clero» (c.
1274 § 2); y en la medida que sea necesario «tyete una
masa comun, con la cual puedan los Obispos cunigér
obligaciones respecto a otras personas que sirManiglesia y
subvenir a las distintas necesidades de la diéeésisl274 § 3).
Si es posible, deben constituirse de manera quengan eficacia
incluso ante el ordenamiento civil (c. 1274 § 5);siy fuese
necesario podrian federarse (c. 1274 § 4). Ades&gstablece
gue el Obispo diocesano debe velar para que seumagarovision
para el digno sustento y seguridad social de sugjok (c. 384).

110 pijénsese por ejemplo en profesores del semirari®63), el
canciller (c. 482), el notario (483), el ecénomo 484), el
administrador de los bienes eclesiasticos (c. 188BR el juez
diocesano (c. 1421 § 2), el defensor del vinculprgmotor de
justicia (c. 1435), los abogados y procuradoresi483 y 1490) y
de aquellos que presten servicios al clero (c..28f)J.RENKEN,
The principles...¢it., 163.
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2. Proteccién de las futuras generaciones

Para poder cumplir con su misién y con sus fines la
Iglesia necesita también de bienes materialestapto, es
necesario que existan normas que busquen aseguwgar q
las generaciones futuras en la Iglesia también grued
contar con ellgs™,

En el Cdodigo se establecen algunas medidas que
permiten que con la administracion ordinaria segpao
los bienes materiales, de forma tal que las futuras
generaciones puedan continuar realizando los fileek
Iglesia. En concreto se establece que los adnadistes
deben asegurar que los bienes encomendados adsul@ui
no se pierdan, ni sufran dafios, que estén debidamen
asegurados, que gocen de la proteccion de la Wy $e
deben pagar las deudas a tiempo, invertir exceslatge

1 Entre las normas que muestran la preocupaciétegislador por
la proteccién en el presente y en el futuro deldmemes de la
Iglesia encontramos que «para enajenar validam@etees que
por asignacion legitima constituyen el patrimongtable de una
persona juridica publica y cuyo valor supera la tidad
establecida por el derecho, se requiere licencidadautoridad
competente conforme a derecho» (c. 1291); pere drada, en
cambio, de bienes cuyo valor es superior a la dattmaxima, o
de exvotos donados a la Iglesia, o de bienes m@ipor razones
artisticas o histéricas, se requiere para la valtiela enajenacion
también la licencia de la Santa Sede (c. 1292 &@mas, esta
previsto que ordinariamente una cosa no debe eragmpor un
precio menor al indicado en la tasacion (c. 1294. 8\si mismo,
«los requisitos establecidos en los cc. 1291-1294ps que
también se han de acomodar los estatutos de lssnaerjuridicas,
deben observarse no solo en las enajenacionestasittién en
cualquier operacién de la que pueda resultar pegdd la
situacién patrimonial de la persona juridica» (83)2
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capital, y mantener cuidadosamente todos los doaiase
relacionados con la administracion y conservaciériod
bienes eclesiasticos (Cf. cc. 1284 § 2 y 639'¥.5)

Por otra parte, como una medida para aseguraraque |
Iglesia cuente con los fondos suficientes pararhiaeste
a sus obligaciones, se pueden crear fundacionedason
donaciones de los fieles (cf. c. 1303). Estas faiodas
deben constar por escrito de forma clara, paralasie
futuras generaciones sean concientes de su ex#s{€fc
cc. 1306 y 1307).

Finalmente para que los bienes temporales no se
pierdan a causa de una mala planificacién, la $¢gbdece
gue el consejo de asuntos econdmicos prepare Gadal a
presupuesto de ingresos y gastos para todo el eagi@
la diocesis (c. 493), ademas recomienda que los
administradores realicen presupuestos anualesgdesos
y gastos (c. 1284 § 3).

B. Transparencia

En el trabajo de quienes gestionan los bienes de la
Iglesia, la transparencia es fundamental. Actuan co
transparencia esta «firmemente ligado a la fiddlida la
Iglesia, a su naturaleza y a su identidad, a laacioa

112 Ademés corresponde a la conferencia episcopalleser normas
sobre el arrendamiento de los bienes de la Ig{@&@7). Para que
no se pierda la propiedad de la Iglesia, o queean srrendados a
otros a una tasa de rentabilidad muy bajalkid, 176.
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recibida y a su misién evangelizadot&®» Por ello la
transparencia es «una condiciéon para la crediblilglabal
de la Iglesia y para la realizacion fructifera densision
en el mundo¥*.

El Papa Benedicto XVI, establece en la exhortacion
apostolica post-sinod@fricae munus«para que vuestro
mensaje sea creible, haced que vuestras didcemis se
modélicas, tanto en el comportamiento de las passon
como en la transparencia y buena gestién finangiera

Ahora bien, mas que una gestion transparente en si

misma, lo que se necesita es que quienes trabamios
bienes materiales de la Iglesia sean personapamames.
De esta forma su trabajo también sera transparBate.
ello, es necesario que el gestor desempefie sumriesc
con la idea clara de que él no es propietario ds bienes.
Debe rendir cuentas al legitimo propietario, esrdacla

Iglesia —autoridad y fieles2°

Por otra parte, mostrar la forma en que se gestitosg
bienes facilita la identificacién de aquellas picagt que

13 A. BAGNASCO, Corresponsabilitd e trasparenza nella Chiesa di
oggi, Convegno degli Incaricati Diocesani per il Sovven
15.11.2011, 5. La intervencion completa del Cardiesgaencuentra
en: http://www.chiesacattolica.it/cci_new_v3/allefs8503/Sovve
ni re.doc.

14 1bid.

115 BENEDICTO XVI, Exhortacién Apostélica postsinodal Africae
Munusde 19 de noviembre de 2011, n. 104, en en AAS20%2)
286.

16 cf. D. ZALBIDEA, Corresponsabilidad (Stewardship) y Derecho
Canonicoen «lus Ecclesiae» 24 (2012) 314.
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no corresponden con la misién de la Iglesia y esdoice
notablemente el fraudf€.

En el Cddigo la rendicion de cuentas se concreta
mediante dos obligaciones especificas contenidas en
sendos paragrafos del c. 1287

En relacion con la obligaciéon de rendir cuenta®sa |
fieles, la Carta de los Obispos italian8®stenere la
Chiesa per servire tuttrecuerda que cada comunidad
parroquial tiene el derecho a conocer su balance
contablé®® y dirigiendose a Obispos y presbiteros les
invita a garantizar la maxima transparencia dando a
conocer la situacion econdmica a los fieles, aela que

les invita a no tener miedo de afrontar estos teooss
ellos?°.

17 Ct. Ibid., 316.

18 En el primer paréagrafo se establece que «losrasimgidores, tanto
clérigos como laicos, de cualesquiera bienes éslésds que no
estén legitimamente exentos de la potestad de eégilel Obispo
diocesano, deben rendir cuentas cada afio al Oialidal lugar
gue encargara de su revisién al consejo de asaotIB®micos»; y
en el c. 1287 § 2 se establece que «los adminisadindan
cuentas a los fieles acerca de los bienes que éstosgan a la
Iglesia, segun las normas que determine el dereelnticular».
Otros canones en los se hace referencia a estalangeligobierno
son los cc. 319, 494, 540, 636, 637, 1301 y 1302.

«Ogni comunita parrocchiale ha diritto di conosaésuo bilancio
contabile» (Carta de los Obispos italiandostenere la Chiesa
per servire tutth del 4 de octubre de 2008, n.10).

« (...) non avere ritegno ad affrontare questi teon i fedeli,
garantendo al contempo la massima trasparenzamnebhoscere
la situazione economica e i conti delle nostrequatiie e di tutte
le realta ecclesialixlgid., n.17).

119

120
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Finalmente, la realizacion y publicacion del
presupuesto (cf. c. 493 y c. 1284 § 3) puede ser un
medida muy concreta y efectiva de transparencia. La
publicacion de los presupuestos, permite que leledi
sean concientes de la importancia de su aportacion
econdmica para el sostenimiento de la Iglesia; pifieata
a su vez que esos recursos seran utilizados d¢éoemte.

C. Responsabilidad

La responsabilidad hace referencia a la capacidad g
tiene toda persona, fisica o juridica, para recenoc
aceptar las consecuencias de sus acciones.

Para quienes gobiernan y administran los bienda de
Iglesia la responsabilidad es muy grande ya qumjaa
con bienes que no son propios.

En la legislacion candnica podemos encontrar akjuna
normas que exigen una actuacion responsable. Por
ejemplo se establece que «aunque no estén obligados
administrar en virtud de un oficio eclesiastico,s lo
administradores no pueden abandonar por su propio
arbitrio el cargo recibido; y si se provoca un dafita
Iglesia por ese abandono arbitrario estan obligaalos
restituirs %,

La preparacion del presupuesto es una manifestacion
concreta de la actuacion responsable al adminisbsar
bienes. El presupuesto debe presentar de formatodas

121 ¢, 1289, ver también c. 128; 1281 § 3; 1296.
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las obligaciones economicas que la institucion debe
satisfacer en el siguiente ejercicio contable,casio los
recursos de los que dispone para ello. Por tarto, e
presupuesto evita una actuacidon negligente, ya que
proporciona la informacidn necesaria para plantear
medidas concretas que permitan cumplir con todss la
obligaciones.

Finalmente, considero que la informacion presenéada
este capitulo pone de manifiesto la existenciandeserie
de principios que constituyen una guia de actuagéana
quienes han de administrar los bienes de la Iglédia
fundamento de la mayoria de estos principios saesmia
en el Concilio Vaticano II.

Una de las normas que aplican estos principios ha
establecido la utilizacién de presupuestos. Con bkH
proporcionado una herramienta que permite la apfioa
de la mayoria de estos principios de forma sen€ita el
presupuesto se hace una prevision de ingresostgsgas
Esta previsién permite identificar el uso que snga dar
a los recursos de la Iglesia. Por lo tanto, perastgurar
gue se utilizan solo para fines eclesiales y qumad se
viva la pobreza.

El mismo hecho de presentar de forma clara y odiena
los ingresos y los gastos es una manifestacion nde u
gestion  transparente 'y ademas fomenta la
corresponsabilidad de los fieles y una gestionamesgble.

La elaboracién del presupuesto exige también ustdge
profesional de los bienes, una recta comprensiotade
autonomia de cada ente y el respeto del princigio d
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subsidiariedad, sin perder de vista la comprend@ra
Iglesia como comunién.

Por lo tanto, considero que la utilizacibn de
instrumentos técnicos como el presupuesto se fuekam
en la existencia de los principios aqui expuestosey
convierte en una herramienta eficaz para la aqua&toral
y evangelizadora de la Iglesia.



CaPiTuLO I

EL PRESUPUESTO ECONOMICO

Al derecho le corresponde satisfacer las exigencias
sociales de justicia —solucionando conflictos vy
tensiones—, asi como prever los problemas y ordesar
conductas mediante la actividad normativa. Adenehs,
derecho se ocupa de que esas razonables oriesaEen
apliguen efectivamente a la vida social. Para elfcula
constantemente la necesaria actividad de ejeculgdas
previsiones normativas. En desarrollo de esta @mci
«provee a las personas y grupos sociales, mediante
técnica juridica, de instrumentos idoneos que itanilla
ajustada ordenacion y composicion de interesegdtise
para la consecucion de objetivos socialmente
beneficiosos®: Por ello, ain cuando el Derecho Canénico
se fundamenta en un orden ya establecido —Derecho
natural y derecho divino positivo—, para poder
garantizarlo es necesario desarrollarlo, concretand
histéricamente sus exigencias.

Ademas, aun cuand@a configuracion esencial de la
justicia en la Iglesia es de origen divino, éstao «n
comprende todos los elementos necesarios parataonst
las relaciones concretas de justicia intraeclesialel

1 J.CALVO-ALVAREZ, Iglesia y Derechoen NSTITUTO MARTIN DE

AZzPILCUETA, Manual de Derecho Canénic®amplona 1991, 30.
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sistema para su proteccion y valoracion. Cuandstcri
confia la realizacion de su mision a la Iglesignéega la
tarea y la capacidad de determinar dichas relasioi@e
justicia del modo en que tal misién lo fuera exigie.
Surge asi el amplio espacio del derecho humancaen |
Iglesia, es decir, de aquello que es justo poetatima
determinacion de la Jerarquia y de los fieles, caaaen

su ambito de competencia eclesfal»

Pienso que el derecho patrimonial candnico contiene
multiples ejemplos de este desarrollo normativo.

La gestion de los bienes de la Iglesia necesitdade
intervencidn de dos ciencias: la juridica y la égoita. A
la vertiente juridica, le compete velar por «el
cumplimiento de la justicia, el respeto de los deos y
garantizar el recto uso y disfrute de los bienes,ek
cumplimiento de las finalidadeds mientras que a la
economia le corresponde «dictar las reglas para una
adecuada gestion del patrimonio, para conseguinastor
rentabilidad y mejor utilizacion, en orden a la ecucion
de estas mismas finalidadés&onsidero que el derecho
patrimonial canonico, al regular una materia corog |
bienes temporales de la Iglesia, puede y deberserse
herramientas técnicas que le permitan una gesti@s m
responsable y eficiente de los recursos.

2 C.ERRAZURIZ, ¢Qué es el derecho en la Iglesi@amplona 2011,

95.

J.-T.MARTIN DE AGAR, Bienes temporales y mision de la Iglesia,
en INSTITUTO MARTIN DE AZzPILCUETA, Manual de Derecho
Canénicq Pamplona 1991, 702.

*lbid., 703.
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En la actualidad, la mayoria de las organizaciones
consideran que el presupuesto es una herramienta
indispensable para la gestion de los bienes, paesitiza
gue en la organizacibn se desarrolle una labor de
planificacion y de control. El presupuesto es una
herramienta fundamentalmente practica. Su flexiddi
permite que pueda ser utilizada por institucionegatla
indole y naturaleza. No es extrafio, por ello, gae |
legislacién canonica haga referencia a la utilizacte
esta herramienta.

Para la correcta comprensién y aplicacion de la
normativa relativa al presupuesto es prioritarincaer la
herramienta en si misma y luego determinar coma eést
puede ser util a instituciones concretas dentrolade
lglesia.

> Pienso que el realismo juridico también sugeesgt método de

estudio. En esta misma linea, considero relevanfgrdpuesta de
Perlado, para quienlacpracticidad de unas reglas juridicas viene
dada en razén de su mayor o menor eficacia ordematdio la
realidad sobre la cual inciden, para lo cual seehscesario un
exacto conoimiento de dicha realidad y una adecuacién a la
misma de los principios establecidos. Es innegaiue otra parte,
qgue inmerso el Derecho candnico en una labor relwaase
encuentra en la obligatoriedad descar una instrumentalizacion
que, dejando a salvo las peculiaridades ofrecidaglDerecho de

la Iglesia, unifique criterios y extraiga de lar@@ juridica secular,

a la que durante siglos sirvio de pauta, las cataslitécnicas
alcanzadas, especialmente en materia de vertiemteptactica
como es la patrimonial»A( PERLADO, Criterios ordenadores del
régimen econdmico de la Iglesian «lus Cannonicum» 9 (1969)
252-253).
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1. CONCEPTO

Entre los expertos existe un consenso mayoritario
acerca del contenido y utlidad del presupuestos La
pequefias diferencias entre autores responden asignf
gue se hace en alguna de las funciones de estarfienta.

Algunos consideran que la funcién principal del
presupuesto es servir como una herramienta deotontr
mientras que otros piensan que es un instrumento
excelente para la gestion y la planificacion. Pesgilente
se trata de «una de las herramientas de gestion mas
utilizada por las instituciones para planificafuglro>’.

Antes de analizar estas posturas considero oportuno
resaltar algunos rasgos caracteristicos del prestgpu
partiendo de una definicibn comunmente aceptada:

«Un presupuesto es un plan detallado en el queafigu
explicitas tanto las previsiones de ingresos conas |
necesidades de adquisicion y consumo de recursesiates y
financieros para un determinando periodo de tierff®ouna
previsién de futuro expresada cuantitativamentetéeminos
monetarios%

® E. BALLARIN - J. ROSANAS - J. GRANDES, Sistemas De

Planificacion y Control, Bilbao 1999, 125. Sin embargo, el
presupuesto no se limita a pronosticar el compaetatm de un
conjunto de variables de forma pasiva, sino queldaoracion de
un presupuesto consiste en tomar un conjunto disidlees que
configuraran los planes de accién, que la orgaiiinadiene
previsto llevar a cabo en un futuro, con el obpetie actuar sobre
los resultados.

N. PERE, Elaboracion y control de presupuestdarcelona 1999,
18.
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El presupuesto es una prevision de ingresos y gasto
Dicha prevision es cuantificable. El presupuestelabora
para un periodo de tiempo determinado. Estos sotrds
rasgos fundamentales que quiero resaltar.

La doctrina, por su parte, considera que el proceso
presupuestario se articula en tres etapas: lagioayien
cuanto estudio previo de la decision, posibilidad vy
voluntad de cumplimiento; el presupuesto, en cuanto
definicion de los objetivos y medios necesariosapar
alcanzarlos; y elcontrol, que parte de las diferencias
observadas entre lo que realmente sucede y losvalgje
marcado® Ademaés, afirman que el marco conceptual del
control presupuestario incluye la identificacionsies dos
actividades genéricas: la planificacién y el coiitrBstas
actividades son complementarifsy se encuentran
intimamente relacionadas. Sin embargo, planificagio
control deben diferenciarse, sobre todo en atenaida
finalidad especifica que persigdén

8 Cf. J.MEYER, Gestién presupuestaridMadrid 1990, 43.

Cf. N.PERE, Elaboracion y contral ., cit., 15.

Pere lo explica de la siguiente manera: «unadpénificacion es
importante en si misma, pero si no existe un cobpiesterior, su
eficacia se ve enormemente reducida. Por otro Eldmntrol para
ser efectivo necesita de unas previsiones estdbegireviamente,
de unos objetivos a los que referirlo (...) De pdeeescontrolar la

actividad realizada si no esta claro qué se pretendseguir con
ella».lbid., 16.

«Planificar es tomar decisiones por adelantadtg écluye el

establecimiento de objetivos futuros y la elabdnacide

previsiones necesarias para alcanzar esos objetifastas

previsiones, en general, en las empresas tomarortaaf de

presupuestos. El control por otro lado, comprerade dcciones

10

11
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En la exposicion que la doctrina hace del presupues
he encontrado algunos autores que resaltan
particularmente la funcién de control del presupues

«La gestion presupuestaria se apoya sobre lassjmess
hechas en funcion de las condiciones interiorestgrieres de
la institucion. A partir de estas previsiones lesponsables
reciben atribuciones (programas y medios expresadasilor)
por un periodo determinado. De forma periddiceesdiza una
comparacion entre los presupuestos y las realizasia fin de
detectar las diferencias producidas. La explicacign

explotacion de estas desviaciones, es lo que toysstiel
control»™,

El énfasis que muchos autores hacen de la funaon d
control del presupuesto puede deberse a que
tradicionalmente el presupuesto se ha utilizadacpal y
casi exclusivamente como una herramienta parafieste
Su uso primordial consistia en calcular los cosks
fundamentalmente una herramienta para autorizap o n
dichos costes.

Actualmente parte de la doctrina considera que el
presupuesto es mas Gtil como herramienta de gétion
Mufiz, por ejemplo, define el presupuesto como «una
herramienta de planificacibn que, de una forma
determinada, integra y coordina las éareas, actieisia

llevadas a cabo por los directivos con el fin deamtar los
objetivos establecidos en la planificacidbiel.

J. MEYER, Gestién presupuestaria, cit., 38. Sin embargo, el
mismo autor hace referencia a la conexion que eexasitre la
funcién de planificacién y la de control. Explicaieq con el
presupuesto se realiza una atribucion de objetd®snedios y de
responsabilidades. Ghid., 46.

Cf. O.AMAT — P. SOLDEVILLA, Contabilidad y gestién de costes,
Barcelona 2000, 163.

12

13
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departamentos y responsables de una organizacigue y
expresa en términos monetarios los ingresos, gastos
recursos gque se generan en un periodo determiraado p
cumplir con los obijetivos fijados en la estratedfia»

Otros autores también comparten esta visibn como po
ejemplo Pere que percibe las enormes posibilidaeés
presupuesto para el trabajo directivo, principal@en
porque permite «planificar la actividad futura, evier
informacion sobre la actividad realizada y estadiedas
de comunicacién con superiores y subordinatfos»

Esta nueva perspectiva —con énfasis en la funcén d
planificacibn— no excluye que el presupueste skceiti
también como herramienta de control. Las medidas de
control son, de hecho, muy importantes. Una aatVigue
no se puede medir es una actividad muy dificil de
gestionar. Pero el control no es un fin en si misynpor
lo tanto si el presupuesto ofrece otras posibikdatb hay
motivo para no aprovechar su funcionalidad. Lo que
pretende esta nueva perspectiva es obtener losranejo
resultados de dicho instrumento.

En cuanto herramienta de control el presupuesto
muestra las diferencias entre lo previsto y loizadb. Lo

14 L. MuRiz, Control presupuestario: planificacién, elaboracign
seguimiento del presupuestarcelona 2009, 33.

N. PERE, Elaboracion y contral., cit.,, 15. También se hace
énfasis en la funcion de planificacion cuando sesiiera al
presupuesto como «la expresién cuantitativa deplases de
accion de la empresa habida cuenta de la evolymvisible de
las variables del entorno» (BBALLARIN - J. ROSANAS - J.
GRANDES, Contabilidad de costes para la toma de decisiones,
Bilbao 1994, 319).

15
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previsto debe ser definido con anterioridad, bassaan
unos objetivos. Esta labor exige que previamente se
realice una labor de planificacién. Por otra pacte) los
datos obtenidos en la evaluacion de los resultases,
produce un efecto de retroalimentacion util enreceso

de planificacion y control del proximo periodo. Bsta
manera, el propio presupuesto permite corregietosres

y aprovechar las buenas practicas.

Considero que el presupuesto ha de utilizarse aomao
herramienta de control y de gestion. La planifiéacy el
control no son actividades excluyentes, sino m&n bi
complementarias. En un presupuesto estas se deben
considerar como dos etapas de un mismo proceso.

Un analisis profundo y detallado requiere abordar e
presupuesto desde multiples perspectivas. Se oaeéh
distintas areas: contabilidad, finanzas, haciendlaliga,
administracion, entre otras. Sin embargo, no essaiD
ser un especialista en dichas areas para podeautista
herramienta adecuadamente. De hecho, el presupuesto
suele ser considerado como un instrumento badae §
necesario en toda organizacion.

Lo habitual es que un sistema de control presuarest
sea adoptado voluntariametfieya que normalmente el
presupuesto es considerado por sus usuarios como un
buena inversion en la que el beneficio de dispaiecél
supera su coste. Ademas, el presupuesto puedeesinpt
las necesidades de quien lo utiliza. No son salgtandes
organizaciones, los gobiernos o las empresas, eglien

18 Cf. Ibid., 17.
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realizan un presupuesto sino también, las personas
individuales, las familias y cualquier instituciokina
parroquia, una diécesis, una casa religiosa 0 una
asociacion de fieles, habitualmente realizan prassips y

se sirven de esta herramienta técnica.

2. FUNCIONES DEL PRESUPUESTO

Para la administracion de los recursos de cualquier
institucion la doctrina ha identificado cinco aadades
fundamentales: planificacion, organizacion, integna
del personal, coordinacién y conttbl En este marco
general, el presupuesto tiene como principal fundér
una herramienta que permite realizar algunas das est
actividades. En concreto: la planificacion, la clioacion,
el control y la transparencia.

A. Planificacion

Con la planificacién se pretende definir el rumlzolal
organizacion a largo, medio y corto plazo. Para s#
realiza una planificacion general en la que sendafios
objetivos a alcanzar y los medios para conseguitlas
planificacion comprende muchas tareas concretas. La
mas importantes son:

17 Cf. H. KOONTZ — H. WEHRICH, Elementos de administracign
México 2007; H.FAvoL, General and industrial management
Nueva York, 1949.
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1. Hacer previsiones sobre los recursos a administrar.

2. Cuantificar los objetivos a largo plazo que la
organizacién desea alcanzar.

3. Establecer metas a corto plazo respecto de los
indicadores financieros y no financieros.

4. Identificar los mecanismos y proporcionar los
recursos necesarios para alcanzar los objetivos
marcados.

Asignar responsables para cada tarea.
Eliminar actividades repetitivas e innecesarias.

Priorizar las tareas en funcién de su relevancia.

© N o o

Anticiparse a los problemas y tomar decisiones para
solucionarlos.

La planificacion parte del analisis del entornoeylds
puntos fuertes y débiles de la organizacion. Gémerze
se concreta en la formulacibn de las politicas de
inversiones investigacion y desarrollo, y de fugnte
financiacion que permitan alcanzar los objetivos lale
organizacién. Estas politicas, a su vez, son cadds a
través de la planificacion operativa anual o deigesque
afecta a todas las partes de la organizacion. B es
proceso, la confeccion del presupuesto y el comignkn
un papel fundamentdl El presupuesto traduce toda esta
informacion en partidas concretas de ingresos toga®n
cantidades aprobadas para departamentos concretos.

18 Cf. O.AMAT-P. SOLDEVILLA, Contabilidad y gestién..git., 162;
E. BALLARIN - J. ROsSANAS - J. GRANDES, Sistemas de
Planificacion... cit., 130.
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Un presupuesto es una prevision de ingresos y gjasto
gue permite también asignar objetivos, recursos vy
responsabilidades. Para ello, la gestion presumi@ste
apoya en previsiones realizadas en funciéon de las
condiciones interiores y exteriores a la organizaci

Por otra parte, quienes toman las decisiones naoesi
de la informacién operativa contenida en el pressfut!.
Ademas, los presupuestos ofrecen habitualment@svari
escenarios para un mismo proyecto y permiten cereid
planes alternativos que mejoren los resultadosliRente,
en el presupuesto quedan plasmadas de forma clara y
gréfica algunas de las decisiones tomadas por eglien
dirigen la organizacion. Por ejemplo, en él sedadiuales
son los proyectos aprobados, quiénes son los resplas
de llevarlos a cabo y cuél es el rendimiento quespera
de ellos. También figuran en el presupuesto laisiged de
gasto e inversion aprobadas.

Por otra parte, al contrastar lo que realmente &se h
ejecudato frente a lo presupuestado se obtieneiéamb

19 Como ejemplos de estas condiciones internas pusatesiderarse
la propia estructura de la organizacién, su sistdenaontratacion
y compensacion, el tipo de actividades que realizs,nuevos
proyectos que tenga previstos. Ejemplos de las iciongs

externas son la inflacidn, los impuestos y el tipacambio.

Por ello es tan importante que quienes ejecutpresupuesto, asi
como aquellos que realizan la evaluacion y el obmttervengan

en la confeccidon del presupuesto. Su contacto tdireon las

actividades de la institucion les proporciona infacion muy

valiosa: la situacién del mercado, las dificultadgerativas, los
costes de determinadas lineas de accion, las opates para
reestructurar la deuda, nuevas y mas seguras |mmilgis de
inversién, gastos no previstos a los que habrégfrentarse, etc.

20
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informacion valiosa para quien dirige la organipaciPor
ejemplo, esta funcién permite identificar las adtndes

gue generaron ahorros ya sea de tiempo, dinercsorn.
También permite determinar cuales fueron las atzoés

gue consumieron mas recursos, asi como aquellas que
necesitaran recursos adicionales para cumplir e s
objetivos. En ocasiones esta informacion llevamibian a
plantearse la necesidad de renegociar la deudmenzar
nuevos proyectos.

B. Coordinacion

El trabajo que realiza cada persona, cada departame
y cada proyecto es relevante para alcanzar ladadhlde
cualquier institucién. Por su naturaleza tan varjguhra
llegar a los resultados previstos por la direccéEm
necesario que la actividad de la organizacion esté
coordinada.

La coordinacion consiste, precisamente, en artidota
esfuerzos individuales para alcanzar arménicambrste
objetivos de un grupo o una organizacion.

Una de las herramientas que facilitan esta labor de
coordinacion en cualquier organizacion es el pressio.

En primer lugar, la confeccion del presupuesto
consolidado obliga a las distintas areas y depaméos de
la institucion a compartir informaciéh. Cada area o

2L Recordemos que el presupuesto traduce en térmiooetarios
los objetivos de toda la organizacion, y contiemgegra todos los
planes de cada area o departamento.
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departamento elabora un presupuesto propio. Ebte stz
realizado de forma que pueda luego ser integradel en
presupuesto de toda la organizacion. Cada area o
departamento, al elaborar su presupuesto, ha ée ¢en
cuenta el presupuesto de las otras areas. Deogsta, fel
presupuesto facilita la comunicacion horizontalrenos
distintos niveles de la organizacién, y mejoraretpso de
toma de decisionés

En segundo lugar, el proceso de confeccion y ej@cuc
del presupuesto proporciona determinados mecanismos
que favorecen la coordinacion eficaz de cualquier
institucion. De hecho, la misma estructura de un
presupuesto general proporciona un plan de acgiobal
y consolidado, para toda la institucion.

En tercer lugar, un presupuesto contiene infornmacio
que permite a la direccion evaluar la consecucpon,
parte de los responsables, de los objetivos asigndsl
presupuesto no solo es util a la gerencia, sinditma
cada responsable de proyecto o area operativayegdaq
informacion que contiene les permite autoevaluarse
tomar las medidas oportunas para obtener los nsejore
resultado¥’.

22 pere es del mismo parecer, pues considera gsesidgtemas de

control presupuestario ofrecen la posibilidad de pao el mundo
en la organizacion este informado; de esta matesalecisiones
gue se tomen tienen mas posibilidades de éxitstat ®asadas en
criterios que contemplan distintas perspectivas» BHRE,
Elaboracion y control.. ¢it., 20.)

En la medida que el responsable de llevar a daboplanes
definidos en un presupuesto, pueda intervenir eroidiguracion
de sus objetivos y planes de accién, serd mas daeillos tome
como propios y deje de ser un mero ejecutor. Asgran también

23
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Finalmente, en el presupuesto operativo se prasenta
los objetivos, proyectos y actividades de la ozgeion
gue han sido coordinados por la direccion duraite e
proceso de planificacion.

C. Control

Habitualmente el presupuesto ha sido considerado
como una de las principales herramientas de codgol
toda institucion. Quiza esto ocurre porque permigelir y
evaluar los resultados obtenidos respecto a |dfjoiado®.

Sin embargo, aun cuando el control estd muy
relacionado con la evaluacion de los resultadosse&o
limita a la evaluacion posterior.

El control permite corregir aquellas actividades qu
difieran de lo presupuestado antes de que finaliPana
gue la evaluacion y el control sean mas eficaces es
necesario que con anterioridad se realice unafjgacion,
unas previsiones. Cuando las circunstancias endiumz

el incentivo de presentar los buenos procedimiegtesellos han
utilizado y que consideren que pueden ser Utilesas; y sefialar
las oportunas modificaciones que hayan de tenersmienta para
definir el siguiente presupuesto si se desea obtemgores
resultados.

El control permite «medir y corregir el desempd@dndividuos y
organizaciones para comprobar que los hechos pomdsn a lo
planeado. Consiste en medir el desempefio en relacd las
metas y los planes, sefialar las desviaciones desltamdares y
corregirlas. En sintesis, el control facilita leaalizacion de los
planes» (HKOONTz-H. WEIHRICH, Elementos de administracién,
México 2007, 28).

24
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las cuales se elabor6 el presupuesto han cambiado
significativamente, el control permite hacer losistgs
necesarios para alcanzar los objetivos.

El presupuesto permite la rendicién de cuentagjysor
con €l se asignan recursos y responsables a lastatis
actividades y proyectos de la organizacion. Enlad,
responsables encuentran una guia y unos limites lpar
toma de decisiones operativas. Por ello, al térnudab
ejercicio, cada responsable debe rendir cuentasosle
recursos por €l administrados, indicando los olpsti
alcanzados y los problemas detectados para podw®licu
el presupuesto aprobado. También es util indicar lo
ahorros conseguidos en relacion con lo previsto, vy
presentar las diversas variables y hechos a tenenenta
en la elaboracion del préximo presupuesto.

Ademas, a través de un presupuesto es posibleaeali
una evaluacion objetiva e imparcial del cumplimiede
los objetivos de la organizacion. En él se traduden
forma numérica dichos objetivos. La evaluacién ko s
limita a la constatacion de posibles variacionem gue a
través de ellas busca identificar sus motivos \ptasbles
soluciones.

Antes de elaborar un presupuesto es necesariorpensa
en el control que posteriormente se realizara,alo del
cumplimiento de la legalidad y cantidades finaraser
asignadas a las partidas presupuestarias, sinéétauhb la
eficacia en la consecucién de los resultados, ylade
eficiencia en la utilizacion de los recursos. D& dsrma
el presupuesto que se confeccione sera una hentamie
eficaz de control.
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La comparacion de los objetivos y tareas previstasl
presupuesto con los resultados que efectivamentarse
obtenido ofrece informacion util no solo para qein
dirigen la organizacion, sino también para quidresajan
a nivel operativo.

El analisis de desviaciones permite identificar los
problemas y nuevas oportunidades que requeririgriam
de accién distinto, o que confirman la eficacia lde
procedimientos que ya se llevan a cabo.

Finalmente, para que el presupuesto sea una
herramienta de control efectiva se debe establecer
previamente cuales seran las variables concretassgu
van a medir. También es necesario que se indigaleesu
el nivel de variacion permitido, las fechas corasedn las
gue se realizara el control y las personas antguasse
debe rendir cuentas.

D. Transparencia

Para las instituciones que administran recursosngue
son propios 0 que tienen un gran impacto en laedadi
comunicar como se gestionan dichos bienes es
fundamental. La sociedad, las demas personas que
colaboran con la institucion, asi como las persaopgsen
ella trabajan, tienen derecho a conocer como sdeamp
dichos recursos. Un instrumento practico para haes
el presupuesto.

En un presupuesto quedan plasmadas las distintas
actividades y proyectos que la organizacion pieeakzar.
La transparencia en la gestion de los recursoseesig
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publicidad. Pero no basta con publicar el presupuéd
presupuesto debe ser claro, es decir, que en gliesga
identificar cuéles son los distintos proyectos tvatades

gue dependen de cada area y quién es el resporable
llevarlas a cabo. Con frecuencia, aquello que saspi
llevar a cabo pero que no se logra concretar en el
presupuesto no pasa de ser una promesa, una buena
intencion.

Ademas, quienes gobiernan la organizacion pueden
describir y comunicar al personal de los diferemigsles
de la institucion los objetivos y planes que tendgae
llevar a cabo a través de los diversos presupuestos

Las distintas personas que trabajan en la orgaaizac
deben conocer el proceso de elaboracion, aprobacion
ejecucion del presupuesto, asi como los sistemas de
medicién y control, y los plazos en los que elloggen
manifestar las sugerencias oportunas para obtegjeres
resultados.

El detalle de las partidas de presupuesto aprolEdas
cada area o proyecto que se ha de publicar de@eddéa
necesidad que tenga cada usuario de conocerlas.

3. EL CONTENIDO DEL PRESUPUESTO

Un presupuesto contiene las previsiones de logsogr
y de los gastos de una organizacion. Estas preesio
corresponden a partidas concretas que deben dissag
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registrarse en los presupuestos de operacionessiomes,
tesoreria y proyectos

Ademas, aquellas organizaciones que operan enenas d
un pais, cuentan con mas de una sucursal, o forman
consorcio integrado por distintas personas jurglidaben
realizar un presupuesto consolidado, es decir, un
presupuesto que integre las previsiones de toda la
organizaciofy.

Por otra parte, el contenido del presupuesto, yaup,
los tipos de presupuesto que se deban utilizarndiepén
de la naturaleza de la institucion y del tipo devatades
gue realice. Por ejemplo, para una institucion fooes de
lucro —empresa— el presupuesto de operaciones es
fundamental, mientras que para una institucioriises de
lucro —la Iglesia— el presupuesto de proyectos s&ia
atil. Por ello, cada institucion debera definir ypaenente
cuales son los presupuestos que necesita elalawr,
como las distintas cuentas que va a utilizar.

A. Presupuesto de operaciones

Las actividades contempladas en el presupuesto de
operaciones varian en funcion del tipo de insiitugara

% Definir las partidas concretas de ingresos y cgasfjue la
organizacion utilizara facilita a las instituciongse cuentan con
distintas sucursales consolidar los datos y raatiamparaciones.

Un presupuesto consolidado es necesario porquetpeobservar
con claridad las distintas operaciones y actividadie la

institucion en su conjunto, y sobre todo porque ifiessta si la

institucion es solvente, rentable y si cumple ammabjetivos.

26
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la cual se realice. En general, un presupuesto de
operaciones contiene las previsiones de ingresas, |
previsiones de costos y las previsiones de gastos.

1. Prevision de ingresos

Para hacer la prevision de los ingresos es neoesari
determinar previamente el tipo de productos o s@wi
gue la institucion ofrece, quién es el beneficiagioen
donde se van a producir los ingresos.

En general, los ingresos de una institucion coesfide
lucro provienen principalmente de las ventas deyxtos,
de la prestacion de servicios, del rendimiento ae |
inversiones o de préstamos. Los de una institusian
fines de lucro provienen de donativos, subvencignes
algunos casos de venta de productos o servicios.

En el caso de las instituciones eclesiasticas, sus
ingresos provienen generalmente de las donaciones y
limosnas de los fieles, y en algunos paises dsigmacion
estataf’. En consecuencia es mas dificil realizar una
prevision.

%" Los ingresos que se reciben con ocasion de kebreion de
sacramentos u otras actividades de culto son cenasids
donativos. En ocasiones, alguna de estas institesisi obtienen
ingresos por venta de productos o servicios —pa&mgio,
aquellas que poseen una editorial—, pero estosrsuepresentar
un porcentaje muy pequefio de sus ingresos.
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2. Previsién de costos

La prevision de ingresos esta ligada a la previsién
los costos que se requieren para generar dichossgy
compras de materia prima y/o productos, gastos de
fabricacion, mano de obra, maquinaria, gastosmaasn,
gastos de transporte, etc. Como se puede dedstertigo
de previsiones solo son necesarias en aquellas
instituciones que producen o venden productos.

3. Prevision de gastos

Todas las organizaciones —con y sin fines de lucro—
tienen gastos que deben preverse. Entre ellos egepu
sefialar: sueldos, prestaciones labordledormacion y
capacitacion del personal, impuestos, publicitagastos
administrativos, gastos de mantenimiento, pago de
alquileres, pago de seguros, donativos hechos as otr
instituciones, pago de deuda, pago de intereses, et

Por otra parte, las instituciones que cuentan coalto
porcentaje de voluntarios —por ejemplo, la Iglesia—
pueden hacer un prevision no solo del gasto enlcsigl
prestaciones laborales, sino también de la cantaad
personas que han de figurar en plantilla y de los sp

% por ejemplo: seguridad social, seguros de desemaportaciones
al fondo de pensiones, indemnizaciones, vacaciompegja
extraordinaria —aguinaldo y bonificaciones—, segu#ilico, etc.

% Las instituciones sin animo de lucro, como laesid, quizd no
tengan gastos de publicidad pero si cuentan conoficma de
comunicacion institucional que cuenta con su prgpésupuesto.
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deban subcontratar, asi como de los voluntariossagios
para cumplir con la misién que tienen encomendada.

Por ultimo, conviene recordar que los gastos
contemplados en este presupuesto y posteriormente
aprobados se consideran habitualmente como de
administracion ordinaria, y por lo tanto, no netside
una autorizacion posterior de la autorittad

B. Presupuesto de tesoreria

El presupuesto de tesoreria contiene las previsidee
cobros y pagos derivados de las distintas actiesla la
organizacién. Esto lo convierte en una herramienta
sumamente eficaz para la gestién financiera a gbao ™.

Un presupuesto de tesoreria permite prever loblessi
problemas financieros antes de que se produzcam.éCo
se puede evitar que se presenten déficits de équal
excedentes improductivdé. Ademas, proporciona la
informacion necesaria para planificar la negociacié
bancarid’.

% Asi lo han establecido varias conferencias epmies. Vid.

Capitulo IIl, nimero 4, letra B, pp. 200-202.

Cf. E. BALLARIN - J. ROSANAS - J. GRANDES, Sistemas de
Planificacion... cit., 138.

Fondos cuya utilizacion no esta prevista y quese@ncuentran
invertidos y por tanto generando intereses. Estoglds pueden
aparecer cuando los ingresos son superiores aréssips, o
cuando se generan ahorros no previstos.

Cf. L.MuNiz, Control presupuestario..cjt., 113-114.

31
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Por otra parte, como el presupuesto de tesorer@ es
resultado de todos los demas presupuestos, sufre lo
efectos de todas las modificaciones que en ellos se
introduzcan. Por este motivo, el presupuesto dwrdds,
al igual que el presupuesto de inversiones, es tabome
constantemente a revisiones. Mediante el control de
tesoreria es posible controlar la actividad deskwicios
financieros. Este control puede poner en evidet&ia
existencia de sobregiros bancarios no previstos y-mu
costosos para la institucion— asi como las
disponibilidades bancarias excesivas sin aproveemm
También permite asegurar que la tesoreria podrérhac
frente en todo momento a sus necesidades de returso

Con el objetivo de obtener una mejor prevision y
control sobre los recursos, se recomienda dividir e
presupuesto de tesoreria en periodos inferioresaio y
realizarlo para cada trimestre o para cada mes.

C. Presupuestos de inversiones

En el presupuesto de inversiones quedan reflejadas
decisiones que afectan a bienes de capital. Estas
decisiones se derivan mas o menos automaticamente d
los objetivos marcados durante el proceso de jtaagibn.

En general, las previsiones que se registran en est
presupuesto son: inversiones en acciones, en bonos,
fondos de inversion, depdsitos a plazo, instrunsemt®

3 Cf. J.MEYER, Gestién presupuestaridadrid 1990, 252.
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renta fija, bienes inmuebles, terrenos, edificiahiculos,
maquinaria, tecnologia, etc.

D. Presupuesto de proyectos

Los presupuestos de proyectos suelen realizarse par
actividades muy especificas, eventuales 0 nuevas.
Generalmente estos presupuestos se realizan para un
periodo de tiempo mas amplio y son mucho mas flexib
Normalmente para aprobar un proyecto nuevo ladiac
necesita un presupuestd hog con diferentes escenarios.
Una vez aprobado, deberd asignarse un responsable
directo del proyecto. Esta persona, entre otrasidues,
debera velar para que se ejecute el presupueststpre

En las instituciones de la Iglesia los presupuedtos
inversiones o proyectos normalmente estan asocatiss
actos de administracion extraordinaria. De hecleoias
muy util que para la concesion de la licencia pesaactos
de administracion extraordinaria, la autoridad cetapte
solicite que se presenten previamente el presupukst
proyecto o el presupuesto de inversiones.

En este presupuesto también pueden registrarse las
inversiones que se prevé realizar con los bienes
procedentes de fundaciones pias, pias voluntastgs]ds,
herencias, fideicomisos, etc.
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4. METODOS PARA LA ELABORACION DE
PRESUPUESTOS

Los métodos utilizados para la elaboraciéon de un
presupuesto pueden variar en funcion del tipo de
organizacion que lo utilice, del tipo servicios gse
realicen, o del sistema de calculo de costes glieeuta
institucion. Ademas, dependera de la flexibilidasl ld
planificacion y de las variables disponibles ememento
de su elaboracion.

Normalmente las pequefas instituciones prefieren
utilizar un presupuesto incremental en lugar de ano
base cero. Las grandes instituciones con mdultiples
operaciones y departamentos suelen utilizar un
presupuesto basado en actividades.

A. Presupuesto incremental

El presupuesto incremental toma como punto dedaarti
para su confeccion los costos e ingresos incurraosl
ejercicio anterior, aplicando una tasa de crecitoigrara
el siguiente periodo.

La principal critica que este método recibe es que
asume directamente todos los costes incurridos len e
ejercicio anterior. Considera que todos los sersici
existentes son necesarios y ademas se realizan
correctamente. Esto favorece la realizacion deogast
innecesarios al final de cada ejercicio con el a@nic
objetivo de efectuar los gastos previstos y conseagi
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una asignacion presupuestaria igual o superior para
siguiente ejercicio.

B. Presupuesto en base cero

El presupuesto en base cero pretende ahorrar costes
Con este método, cada responsable debe justificar
detallada y razonablemente la necesidad de catdegpde
gasto, estableciendo la utilidad que dicha asigmaci
generara a la institucion.

La utilizacion del presupuesto en base cero somete
revisibn en cada ejercicio presupuestario todas las
actividades que se desarrollan dentro de la orgeidia.

Asi, cada responsable debe justificar todas ldsitsmles
de fondos demostrando que los gastos que se propone
son realmente necesarios.

Realizar un presupuesto en base cero tiene magltiple
ventajas. En primer lugar, no se centra en cuagbermos
gastar, sino en por qué y en qué debemos hacero pa
obtener mejores resultados. En segundo lugar, artden
tareas segun su importancia. En tercer lugar, exige
eliminar aquellas actividades repetitivas e innacas, y
gue se estudien otras alternativas que ofrezcagasto
mas eficiente. Ademas, hace mas dificil el maguilla
inflado de presupuestts

3 Cf. J. ALVAREZ — F. BLANCO, Introduccién a la contabilidad
directiva, San Sebastian 1989, 256.
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Sin embargo, la elaboracion de un presupuesioase
cero suele requerir abundante trabajo. Por ellm paa
organizacion pequefia el costo de implementarlogsed
superior a los beneficios que produce.

Considero que lo habitual es que las organizaciones
utilicen una mezcla de ambos métodos. Al confeeri@h
presupuesto se puede tener como base el presupatsto
periodo anterior —por la informacién que proporeien
y evaluar cuanto puede aumentar o disminuir cadadpa
de ingreso o gasto, con el objetivo de hacer nméretfe
el gasto. Para ello se recomienda utilizar dissinto
escenarios y exigir una rendicion de cuentas aelall

C. Presupuesto basado en actividades

La confeccion del presupuesto basado en actividades
suele estar asociada a un sistema de costes basado
actividades. También es habitual que lo utilices la
instituciones sin fines de lucro, principalmenterque
asigna los ingresos y gastos a las actividade®yepios
concretos que responden a la mision de la ingdituci

Este presupuesto se calcula y se desglosa en sub
actividades, de manera que cada una constituya un
programa o0 paquete completo. Para su confeccion es
necesario determinar las actividades principaleslade
institucion, las actividades auxiliares de cadavazd
principal, y los costes previstos para cada acvid
—rprincipal y auxiliar—.

Este tipo de presupuestos es de gran utilidad para
guienes toman las decisiones en la organizaciomupo
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obliga a planificar y a analizar con mas atenciéaa |
inversiones, los gastos y los ingresos. Ademas res u
presupuesto que, al estar enfocado en actividades
concretas, permite conocer con mas exactitud la
contribucion de cada area y actividad al conjurgolal
institucion.

5. ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA PRESUPUESTARIO

Para aprovechar mejor las funciones que ofrece el
presupuesto se debe conocer y entender cada ules de
etapas necesarias para la implementacion de wmsist
presupuestario. Basicamente son cuatro: la elaldordel
presupuesto, su aprobacion, la ejecucion y el abntr

A. Etapa previa: Elementos a considerar antes de
implementar un sistema presupuestario

En esta etapa previa es util analizar como |a @sira
de la organizacion puede influir en la implemerniaaie
un sistema presupuestario. En primer lugar serésaeo
estudiar la forma en que el presupuesto integrard |
planificacion operativa de la institucion, y despuse
deberd capacitar a las personas que utilizaran el
presupuesto para que aprovechen todas sus funciones
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1. Influencia de la estructura organizativa en la
elaboracion de presupuestos y viceversa

Entre los componentes de la estructura de una
organizacion que afectan a la confeccion y estractiel
presupuesto podemos destacar la division por
departamentos, areas, actividades u 6rganos. Tanakié
necesario considerar la posible existencia de atifes
ubicaciones, como pueden ser otras sedes o0 dalegaci

Estos factores influyen en la determinacién de las
partidas de ingresos y gastos de la organizacimbiEn
influye en el establecimiento del tipo de presufmgegue
se pueden utilizar —consolidado, basado en actieisia
incremental, en base cero, rigidos o flexibles—enoel
proceso de confeccion del presupu®sto

Para las organizaciones sin fines de lucro tambgn
necesario determinar el tipo de vinculacion deliasntas
instituciones o entidades que estan relacionadaslao
organizaciéon. En la Iglesia, por ejemplo, muchaxekis
realizan un presupuesto consolidado en el queyiaclios
presupuestos de sus parroquias aun cuando losshiene
estas no pertenecen a la diocesis. Esta practmdtae
conveniente por la vinculaciobn que existe entre las
parroquias y la diécesis.

Por otra parte, los presupuestos influyen en la
estructura de toda organizacién. Un presupuestanas
herramienta util «tanto para coordinar las actidetade
las distintas partes de la organizacion como pamifioar
el comportamiento de sus componentes. CoOmo

% Cf. L.MURiz, Control presupuestario..cit., 46.
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consecuencia facilitan que las decisiones estda Bnea
pretendida por la alta direccion. Por ejemplo, al
presupuestar, se fuerza a los directivos a ampglisr
horizontes de planificacion integrandolos con lekrdsto

de la organizacior

2. Integracion del presupuesto con la planificacion

Un presupuesto es la expresion en términos moaostari
de los planes de accibn que una organizacion tiene
previsto llevar a cabo a lo largo de un perioddiel®po
determinad®. Por lo tanto, esta intimamente relacionado
con el proceso de planificacion.

Para que el presupuesto pueda integrarse mejoiacon
planificacion estratégica y operativa de la orgaciin
podrian seguirse los siguientes criterios:

1. Los objetivos de la organizacion deben tener en
cuenta todos los escenarios posibles. Ademas
pueden plantearse pensando en que después se
plasmardn y se desarrollaran en el presupuesto
anual. Es importante que también puedan plasmarse
monetariamente.

2. Al hacer la planificacion estratégica se debe pensa
en los indicadores concretos que puedan servir para
medir si se esta cumpliendo con los objetivos.

37 N.PeRE, Elaboraci6n y contral ., cit., 17.
% Cf. E. BALLARIN - J. ROSANAS - J. GRANDES, Sistemas de
Planificacion... cit., 125.
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3. La participacion e implicacion de los diferentes
responsables de elaborar y ejecutar el presupuesto
es esencial para el éxito en su utilizacién.

4. Quienes realizan la planificacion deben contar con
un procedimiento que les permita obtener
informacion relativa a la eficacia del presupuesto
para conseguir los objetivos marcatios

3. Capacitacion del personal

Para que el presupuesto sea una herramienta déngest
y control realmente Util es necesario que las pasque
lo elaboran y el personal a nivel operativo quédjan
con él conozcan las funciones, los objetivos yretgso
de elaboracion del presupuesto.

La propia dindmica de la gestion presupuestari@ hac

gue cada directivo tenga que participar en la dafin de

sus objetivos, puesto que debe estudiar las caysas
explican las variables ligadas a su gestion. Adedede
desarrollar un proceso sistematico de obtencion&isas

de la informacién, y desarrollar las capacidadessexias
para la formulacion e implantacion de los planssgitdos
para alcanzar los objetivos marcatfosSin embargo, es
necesario que exista un proceso de aprendizaje que
permita que cada uno de los que trabajan con el
presupuesto descubra como éste instrumento es

39 Cf. L.MURiz, Control presupuestario..cjt., 57-58.
40 Cf. E. BALLARIN - J. ROSANAS - J. GRANDES, Sistemas de
Planificacion... cit., 128.
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fundamental para la toma de decisiones, la gegtiéh
control.

En cada organizacién debe existir un procedimiento
escrito en el que se detalle cada una de las eyagpadas
tareas concretas que hay que realizar para imptamen
sistema presupuestario. Ademas, para que el presigpu
sea una herramienta eficiente es conveniente que se
establezcan:

1. Los plazos y los responsables de cada etapa.

2. Quiénes seran los responsables directos de elaborar
el presupuesto.

Quién aprueba el presupuesto.

4. Quién autoriza los eventuales cambios o
modificaciones al presupuesto.

5. A quién han de rendir cuentas los responsables de
ejecutar un presupuesto.

6. Cuales son los medios necesarios para implementar
el presupuesto.

Por otra parte, se recomienda que toda organizacion
tenga un departamento o por lo menos un respondable
implementar y dar seguimiento a la elaboracion,
aprobacion, ejecucion y control del presupuestde Es

*L Por ejemplo: un calendario presupuestal, losrinés de los
distintos departamentos y jefes de proyectos —auéengan los
resultados de la evaluacién y control del ejercemerior—, y
otros factores como, por ejemplo, cambios en ldtipal de
retribucién, en los impuestos que se deban pagala edad de
jubilacién, etc.
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responsable normalmente tiene la funcion de seranal

de comunicacion entre la direccion y los resporesade
cada presupuesto. Por ello, es necesario que @dnozc
perfectamente todo el proceso de confeccion del
presupuesto, los canales de comunicacion entre la
administracion y el personal operativo, y la impodia

gue cada departamento y cada proyecto tienen para |
organizacién en su conjunto. Algunas de las fureson
concretas de este departamento son:

1. Elaborar el procedimiento escrito sobre la
elaboracién, aprobacion, ejecucion y control del
presupuesto.

Disefiar un calendario presupuestal.

3. Verificar que los objetivos estratégicos queden
plasmados en el presupuesto y comprobar que se
cumplan.

4. Asesorar, dando el soporte y ayuda necesaria al
resto de responsables de organizar y ejecutar cada
presupuesto concreto.

5. Coordinar y supervisar todos los trabajos del
sistema de confeccion del presupuesto.

6. Organizar y preparar todas las reuniones necesarias
facilitando el soporte técnico, informativo y
documental para que se pueda realizar el proceso
presupuestario.
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7. Confeccionar los estudios, analisis e informes de
control relacionados con el proceso presupueétario

Los primeros afos, durante la implementaciéh de
sistema presupuestario, esta etapa previa puegie grdan
cantidad de trabajo. Sin embargo, una vez impleadent
ahorra tiempo y garantiza mejores resultados, ya qu
proporciona un procedimiento claro y a la mediddade
institucion.

B. Primera etapa: elaboracién del presupuesto

Esta etapa parte del trabajo de planificacion &sfica
que previamente ha realizado la institucion. Da &sima,
el presupuesto deja de ser un instrumento quealimit
—frena— la actividad y misién de la institucion, sg
convierte en el motor que la impulsa.

Para cumplir su misién cada institucién establauasu
objetivos, y para alcanzar esos objetivos se nacesi
recursos. Algunos de ellos estan ya disponiblesysot
todavia no. Un presupuesto que se elabora tratdedo
alcanzar los objetivos marcados sugiere una disfiin
de los ingresos previstos, a la vez que hace unaspin
de los recursos que se necesitaran para cumplidicbns
objetivos. Con esta prevision, quien dirige la itnstdén
podra plantear la posibilidad de contraer deudadey
establecer las metas al departamento encargado de
conseguir los fondos necesarios para las distintas
actividades.

42" L. MURiz, Control presupuestario..cjt., 67-69.
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Esta etapa debe iniciarse pronto con el objetivo de
contar con el tiempo suficiente para realizar las
previsiones de las distintas areas y departamehtagr
las revisiones y las correcciones a estos primeros
presupuestos, e incorporar las sugerencias quenhaya
enviado quienes ejecutaron y evaluaron dicha e@euc
del ejercicio anterior.

Para la realizaciébn del presupuesto maestro de la
institucion es necesario que previamente se realicg
presupuestos de cada éarea y los presupuestos de los
proyectos individualés.

Este primer presupuesto debe contener toda la
informacion. Los encargados de su evaluaciéon deben
tomar con conocimiento de causa la decision debapim
o de pedir una nueva propuesta. Por lo tanto, proekso
de elaboracion de cada presupuesto operativo se deb
presentar un presupuesto que contemple distintos
escenarios. Contar con varios escenarios puedddata
aprobacion del presupuesto. Los distintos escenario
responden a una previsibon mas optimista, a la mas
pesimista 0 a la mas probable. También pueden ralisao
escenarios teniendo en cuenta los cambios que pueda
producirse en politica interna de la organizaciorero
variables externas relevantes, etc.

3 Asi, por ejemplo, se deben realizar presupuedts/entas o
prestacion de servicios, de compras o producciémetsonal, de
publicidad y mercadeo, de investigacion y desaolte
inversiones, de tesoreria, etc. Cudles en concetaealicen
dependera del tipo de institucién.
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Por otra parte, aun cuando los presupuestos keerea
para una actividad o proyecto concreto, estos sedea
elaborar teniendo en cuenta que todos ellos forpaate
de la misma organizacién. Quienes trabajan en lella
hacen de acuerdo con el presupuesto aprobado, doman
aguellos datos que afecten directamente a su depamto
0 proyecto y asumen la responsabilidad de conseguir
los recursos aprobados en el presupuesto los \aigeti
fijados por la direccion.

Por esta razOn es necesario que quienes ejecutan el
presupuesto puedan intervenir en el proceso de
elaboracion, manifestando las dificultades que vean
esta propuesta inicial para alcanzar los objetaperados,

o haciendo sugerencias concretas que permitan esbten
mejores resultados.

C. Segunda etapa: aprobacion del presupuesto

Cuando los presupuestos presentados en la etapa
anterior cumplen todos los requisitos y objetivascados,
la direccion decide cuél de los escenarios predesta
aprobara y lo comunica a los encargados de ejézutar

El responsable de realizar cada presupuesto debe se
capaz de exponer los datos y argumentos necesatas
la aprobacién del presupuesto presentado. Ha dmpar
de demostrar que con ese presupuesto se alcarlearan
objetivos marcados.

Sin embargo, cuando los presupuestos presentados no
cumplen con los requisitos y objetivos marcadosao |
direccidn considera que deben realizarse modifices,
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éstos vuelven a los departamentos que los hanratiio
El responsable debera realizar las correccionegLozs
y presentar nuevas opciones, si lo considera negcesa

En esta etapa se debe estar muy atento a los plazos
gue el presupuesto debe estar aprobado antes de que
comience el ejercicio.

En algunas instituciones —como los Estados— esta
previsto que, cuando no se llega a un consenso que
apruebe los presupuestos presentados antes del deic
periodo de ejecucion, se debe utilizar el presupues
aprobado el afio anterior. La aplicacion de estasala
supone en muchas instituciones grandes pérdidas e
ineficiencia en la gestion. Los objetivos que la
organiazacibn se ha propuesto alcanzar con cada
presupuesto no son los mismos a los del afio antetias
condiciones para las cuales se elaboré el presiugpdeb
afio anterior han cambiado. Ademas, en el caso de
presupuestos de proyectos concretos, es impogbtara
esta técnica de prorroga automatica.

D. Tercera etapa: ejecucion del presupuesto

El presupuesto no es un fin en si mismo. Obviame&nte
ciclo presupuestario no termina con la aprobaciéh d
presupuesto. Este debe darse a conocer inmedidt@men
quienes lo ejecutaran y se les debe explicar cdmbener
todo el rendimiento de esta herramiefita Quienes

* Se debe explicar cada una de las funciones dslipuesto y c6mo
estas son necesarias a la institucién. Cuandoege tina vision
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ejecutaran el presupuesto deben estar convencelgsiel
son ellos los primeros beneficiados de su uso. @e |
contrario seran infructuosos todos los esfuerzos po
aplicarlo.

Quienes trabajan con presupuestos también deben sab
gue el presupuesto no es una herramienta rigipay yo
tanto, puede y debe adaptarse a los cambios rédsvan
Los informes resultantes del anadlisis de variagone
permiten, y en ocasiones exigen, realizar cambiogle
plan aprobado. Sin embargo, no todas las variasione
exigen un cambio. Algunas proporcionan solamente
informacion para elaborar el presupuesto del proxim
ejercicio, sin necesidad de modificar el actualai@lo las
variaciones se producen en areas clave o cuando las
diferencias son significativas y constantes, sedeue
plantear una actualizaciébn o modificacién del ppessto
vigente.

Las actualizaciones del presupuesto se deben aealiz
teniendo en cuenta que los cambios que se reaitem
presupuesto concreto pueden afectar a otros departas
de la organizacion. En ocasiones, un departamento
concreto debera abstenerse de modificar su prestiagpue
aun cuando tenga variaciones desfavorables, siodich
ajuste ocasiona pérdidas mayores en otros depantasne

En todo caso, un presupuesto se debe modificarssolo
es estrictamente necesario. Por ello, se recomienda
establecer previamente los parametros que justificea

reducida del presupuesto —limitada al control— asy rdificil
ejecutarlo eficazmente.
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modificacion, indicando claramente cuando una caa
entre lo presupuestado y lo ejecutado se considera
significativa, asi como las fechas en las que patda
realizarse. Ademas, debe establecerse un proceso pa
aprobar las modificaciones del presupuesto.

La rigidez o flexibilidad de un presupuesto depeade
también del area o partidas que se estan presapdest
Por ejemplo, es logico que los presupuestos deeptoy,
gue se realizan para periodos de tiempo mas laegtén
sujetos a mayores cambios en las variables presvista
sean, por lo tanto, mucho mas flexibles que elumassto
de comunicacién institucional o el presupuestoategnal,
cuyas variaciones a lo largo de un afio pueden semiars.

E. Cuarta etapa: seguimiento y control del
presupuesto

Como ya he dicho, una de las principales funcialets
presupuesto es el control. El control no se linatda
rendicion de cuentas y no debe frenar la actividada
institucion. El control que se puede realizar metgicel
presupuesto trata mas bien de dar a conocer laaool
de los resultados reales frente a los previstos.

El seguimiento y control del presupuesto puede
realizarse a través del andlisis de variacionespasando
las diferencias entre lo que realmente esta suwedlig lo
presupuestado. Con los datos obtenidos del andlesis
variaciones se busca corregir los puntos débiles e
identificar las buenas practicas de la instituciéara ello,
es necesario buscar la causa de cada desviacion.
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Con la rendicién de cuentas y el control no seepiad
evaluar Unicamente la capacidad de gestion de cada
responsable, sino también identificar en la ejenudel
presupuesto posibles problemas y eventuales verqag
se han de aprovechar para que la organizacion erapte
recursos de forma mas eficiente.

El presupuesto es una herramienta de control mo sol
para la alta direccion, sino también para todo laque
tome decisiones en la institucion. El presupuestoceno
una guia que sefiala los limites que se deben evasieh
cada decision. Por tanto, al realizar la rendiciércuentas
los responsables de cada actividad o proyecto lean d
proponer las correcciones y los cambios de pdditopze
consideren necesarios para alcanzar los objetivos
planteados.

Quienes ejecutan el presupuesto —nivel operativo—
deben también realizar estas sugerencias. Son ellos
qguienes tienen mayor informacién de las dificulsage
ventajas en la ejecucion del mismo. No obstantéenqu
aprueba y define las correcciones y cambios déiqaks
la direccion, que cuenta con informacion global lde
institucion. Esta informacion no se posee en eklniv
operativo y por lo tanto es posible que no se hegalo
en cuenta. Ademas, la direccién es la responsatdetal
de los resultados de la organizacion.

Finalmente, para que el presupuesto sea una
herramienta de control eficaz se pueden seguir los
siguientes criterios:
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Los objetivos de la organizacion deben ser medibles
y alcanzabl€s.

El control debe ser continuo —cada trimestre, cada
mes— y no solo al final del ejerciéfo

La rendicion de cuentas no debe limitarse a un
informe con las diferencias numéricas entre lo que
se presupuestd y lo que realmente se ha llevado a
cabo. Es necesario buscar los motivos y las
consecuencias de esas variaciones.

Un presupuesto aprobado se puede maodificar solo si
es absolutamente necesario.

Toda institucion deberd mantener un archivo
historico que contenga la informacion que se tiliz
para elaborar o modificar el presupuesto.

6. OTROS INSTRUMENTOS FINANCIEROS
RELACIONADOS CON EL PRESUPUESTO

El presupuesto no es la Unica herramienta utilizamta
quienes administran bienes. Es necesario contaenbs
con un estado de resultados, un estado de flugieddivo
y un balance general.

% para ello es necesario definir los indicadorescidos de
medicion que la institucion utilizara, y contar con sistema de
informacion fiable y accesible a los controladongsa los
responsables de ejecutar el presupuesto.

46 Esto permitira realizar las modificaciones opoasia tiempo.
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Ademas, un buen administrador realizard también
estados financieros previsionales o proforma. Estos
necesarios para evaluar, antes de la aprobacion del
presupuesto, como las previsiones contenidas en el
presupuesto podran afectar el resultado generalade
organizacion.

Muchas instituciones presentan también una memoria
de actividades, que sirve para traducir gran pdetda
informacion contenida en el presupuesto.

A continuaciéon presentaré brevemente en qué censist
cada uno de los instrumentos a los que he hecbkalu

A. El estado de resultados

El estado de resultados, también conocido comotauen
de pérdidas y ganancias o estado de pérdidas yngasa
tiene la funcidbn de presentar de forma detallada y
ordenada el resultado de las operaciones de la
organizacion durante un periodo contable, generdabne
un afio. Se trata de un informe que permite evdmar
utilidad generada por la organizacion, ademas deada
conocer detalladamente las partidas concretasgiesios
y gastos. De esta forma, el estado de resultados
proporciona informacion valiosa para la toma de
decisiones.

El estado de resultados se realiza al final detieje
contable, con los datos de los ingresos y gastdssréele la
organizaciéon durante el periodo contemplado. Sin
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embargo, muchas organizaciones realizan estados de
resultados proforma o previsiondles

B. El estado de flujos de efectivo

El estado de flujos de efectivoash flowy también es
conocido como estado de flujo de tesoreria o de &j
funcion es presentar de forma clara y ordenada las
cantidades de efectivo generadas y utilizadas mpar u
institucion. Informa sobre la utilizacion de lostiagos
monetarios y otros activos facilmente convertibkas
efectivo. Ademas, recoge las necesidades de afaibtiva
organizacién. Por lo tanto, el estado de flujo fbxte/o
proporciona informacion clave para medir el nive d
liquidez de una institucién, es decir, su capaciadhacer
frente a las obligaciones monetarias inmediatas.

El estado de flujo de efectivo suele clasificar flagos
de fondos en tres actividades: inversiones, opanasi y
financiacion. Esta division se realiza con el dbgetde
detectar rapidamente el origen de cualquier movitnide
fondos en la organizacién, y programar los recugs@sse
ha de emplear.

Como se puede intuir, el estado de flujo de efedasta
muy relacionado con el presupuesto de la orgarimaci
Basta recordar que uno de los presupuestos que las
organizaciones realizan es el de tesoreria. Engeieal

4’ Un estado de resultados proforma o previsionakakza con las
previsiones de ingresos y gastos contenidas ereslpuesto. Se
realiza al comienzo del ejercicio.
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caso, no son lo mismo. El presupuesto de tesaealza
una estimacion de los flujos de efectivo que la
organizacién tendra durante el periodo para el spe
realiza el presupuesto. El estado de flujo de iefecen
cambio, presenta los flujos que efectivamente la
organizacion ha tenido.

C. El Balance general

El Balance general, también conocido como balaece d
situacion, tiene como funcidn principal presentar |
situacion econdmica y financiera de una organiraeid
un momento concreto. El balance es en cierta medida
fotografia de la organizacion.

El balance general esta estructurado en tres césgo
contables: el activo, el pasivo y el capital. Hivar esta
formado basicamente por los bienes y derechos de la
organizacion. En el pasivo se registran todas ¢aslas y
obligaciones. El capital es la diferencia entre asnb
conceptos y representa las aportaciones de logrestas,
duefios o fundadores més las utilidades no distiésui
Las cuentas del activo y del pasivo suelen ademas
subdividirse en circulante, fijo y diferido. Estas
subdivisiones facilitan el analisis de la inforngaci
contenida en el balance.

Muchas organizaciones utilizan la informacion
contenida en el presupuesto y el estado de reessltad
previsional para elaborar un balance general pradoo
previsional. Con €l se intenta analizar cémo las
estimaciones plasmadas en el presupuesto infleinala
situacion financiera de la organizacion.
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D. La memoria de actividades

La memoria de actividades presenta de forma clara y
detallada las actividades y proyectos realizadas |l@o
organizacion durante un periodo concreto, normaienen
un afo. También incluye, en un apartado distinds, |
proyectos futuros previsto por la organizacion.

La memoria es un instrumento de rendicion de csenta
a un publico muy variado. Con la memoria se infoena
sociedad, a los empleados y a todas las personas
interesadas sobre los resultados de la gestionade |
organizacion, es decir, sobre las actividades etasr
realizadas.

La memoria toma la informacién contenida en los
estados financieros y la transforma en un lenguaje
accesible al publico objetivo, explicando de forma
detallada las actividades de la organizacion.

La memoria difiere de los estados financieros gor e
publico al que se dirige y por la forma de presefda
informacion. Los estados financieros proporcionabre
todo informacion util para la toma de decisionesn Ca
memoria lo que se pretende es dejar constancieo de |
realizado. Ademas, el publico interesado en la mienmo
necesita el mismo detalle de informacién, pues ®iOm
no es dirigir la organizacion.

Cada una de estas herramientas financieras tieme un
finalidad especifica. A su vez, todas estan retedas y
son necesarias para una gestion eficaz de lossmscur
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7. ELUSO DE PRESUPUESTOS EN LAGLESIA
SEGUN LA DOCTRINA ECONOMICA

Desde hace algunas décadas, algunos profesiorales d
la administracion financiera se han planteado p@r lgs
instituciones comunmente llamadas sin fines deolse
resisten a utilizar herramientas como el presupueah
atil para la administracion y control de los bienes
También se cuestionan por qué, en el caso deaulilizno
se aprovechan todas sus funciones.

Parte de la doctrina economica ha intentado dar
respuesta a estas cuestiones. Muchos de los astoses
estudios han tomado como modelo de organizacianes s
fines de lucro algunas instituciones de la Igi¥sia

8 Vid. T. FUTCHER — J. PHILLIPS, Church budgeting: a secular
approach en «National Public Accountant» 32, n. 9 (198819;
R.LAUGHLIN, Accounting in its Social Context: An Analysis & th
Accounting Systems of the Church of Englasal «Accounting,
Auditing and Accountability» 1, n. 2 (1988) 19-4R; BOOTH,
Accounting in Churches: A Research Framework andnélg en
«Accounting, Auditing and Accountability Journal»l 6 n. 4,
(1993) 37-67; RKLUVERS, Budgeting in Catholic Parishes An
exploratory studyen «Financial Accountability & Management»
17, n. 1 (2001) 41-58; MLIGHTBODY, On being a financial
manager in a church organization: understanding #xperience
en «Financial Accountability & Management» 19 (20203) 117-
138; K.Jacoss, The sacred and the secular: examining the role of
accounting in the religious contexn «Accounting, Auditing and
Accountability Journal», 18, n. 2 (2005) 189-210; IRVINE,
Balancing money and mission in a local church badgmn
«Accounting, Auditing and Accountability Journal28, n. 2
(2005) 211-237.
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Estos expertos parten del supuesto de que un
profesional de las finanzas cuenta con el conoaitoig la
experiencia necesaria para utilizar las herramsenta
contables disponibles —entre ellas el presupuesemn—
cualquier tipo de institucion. Bastaria con conaaletipo
de estructura y algunas peculiaridades de cadiguiriéh
para que se pueda adaptar el presupuesto a dicha
organizaciofy’.

Muchos de ellos sostienen que las herramientas
técnicas habitualmente utilizadas en la adminiginade
los bienes de instituciones seculares son iguabmiles
para administrar los bienes de la Iglesia.

La doctrina sefala que en instituciones como kslg|
la no utilizacion de herramientas como el presupues
responde a la falta de administradores profesisreaidas
mismas. Ademas, el tamafio de estas institucioedsiyo
de personas que trabajan en ellas dificultan labowhcion
de este tipo de profesionales. No es inusual que
involuntariamente se evite utilizar cualquier hemienta
técnica de gestion y control, o que se miren con
desconfianza y desinterés este tipo de trabajo

49 «The general assumption, right or wrong, is thataccountant has

the appropriate expertise in any situation. Goosirtess practice;
in combination with the knowledge of the peculiast of a
church's mission and finances, can result in thedétion of sound
principles for conducting a church's financial reedt This article
examines the relationship of "secular" managemectirtiques to
the "non secular" environment of a church» EUTCHER — J.

PHILLIPS, Church budgeting..git., 28).

«One difficulty congregations face in employingusd financial
management techniques is the fact that many tireschosen
leaders are professionals such as teachers, pysjcininisters,

50
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Algunas instituciones que cuentan con profesionddes
la administracion tampoco utilizan el presupuesto.
Consideran que en la administracion de institucosia
fines lucro no se pueden utilizar las mismas hagatas
técnicas que se emplearian para administrar unaesmp
que busca beneficid's

Otro de los factores que la doctrina sefiala comivino
de la falta de utilizacion de estas herramientagueslas
autoridades que gobiernan instituciones como ksiglse
dedican casi exclusivamente a los asuntos espastuBor
lo tanto, con frecuencia dedican muy poco tiempasa
cuestiones material®s

El tamafo de la institucion es uno de los factones
dificulta la administracion profesional de los l@snSolo
las grandes instituciones cuentan con los recursos
suficientes para contratar a un profesional em#iaa. Por
otra parte, quienes llevan a cabo la administrad®os

etc. These professionals are generally not trainedanagement
and thus, avoid or perhaps look with disdain on ag&ment
activities»lbid.

«Often the size and membership mix of the orgditn limit the
chances of having professional managers amongetslrers. The
fact that the organization is not for profit usyatkeates a mental
attitude that precludes the use of up-to-date irdrmanagement
practices, even if competent personnel are a pértthe
membershipbid.

«The leadership of a congregation seldom chaimgesmposition.
These leaders are concerned with spiritual mattdten to the
exclusion of monetary matters. While the membersnany
churches have the right and responsibility to adrtihat happens,
the decisions are usually made by the leadershincél there is
little opportunity for new management ideas to fitegrated in to
a congregation's operationkbid.

51
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bienes en algunas de estas instituciones son eoiosit
Las instituciones pequeiias, al contar con menos)bmas,
tienen una menor probabilidad de contar con vofioga
capacitados para realizar este tipo de tateas

El hecho de que dichas instituciones no midan sus
resultados en base a utilidades, no quiere ded@r rgqu
puedan utilizar las mismas herramientas que utiiza
empresa que busca beneficios, sobre todo si tenemos
cuenta que estas herramientas no se limitan a needir
rentabilidad®. El presupuesto, por ejemplo, es util para la
planificacion y el control de la organizacién, tme
indispensables para la administracion de los bideasa
institucion como la Iglesia.

Dichas tareas, de planificacion y control, hacergisu
la duda sobre los motivos para no utilizar esteunsento,
cuyas ventajas son patentes. Considérese, porlejeme
a través de un presupuesto los fieles pueden conujer
las necesidades reales de la Iglesia. Si los fredescen
las partidas concretas de ingresos y gastos, ash ¢as

3 «The relatively small size of many congregatidimits the

likelihood that sound management techniques wiluked. First,
the small size of the congregation reduces the aghdhat its
membership will include one or more professionalnaggers.
Second, only the larger congregations have thdadblaifinancial
resources to hire professional managéingch.

«The absence of a need for profit measurementchinrch
congregations has led to the assumption that mamage
techniques in profit-oriented businesses are inegpple to
churches. Comments can he heard such as "Thisaidnisiness,
it's a church". Yet, the uselessness of profit mesament in a
church environment should not preclude the use tfero
management tooldiid.

54
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proyectos que la Iglesia esta llevando a cabo, goodr
descubrir nuevas formas para aumentar su colaboraci
Por otra parte, en el presupuesto los fieles pueden
identificar qué actividades son mas importantes par
autoridad, pues normalmente seran las actividades a
gue se les dedican mas recursos. Ademas, un pestapu
€s una prevision que permite trabajar de formagbiraay

no reactiva. Su utilizacién emite un mensaje cligauna
administracion responsabe

Finalmente, la doctrina sefiala que los estudiotahas
ahora realizados se refieren casi exclusivamentasa
practicas contables utilizadas en las principatgesias
occidentales. Sin embargo, la mayoria de estosliestse
han limitado a recetar “buenas practicas contabldsily
pocos han tratado de explicar las practicas casgabh

* De hecho, Kluvers concluye en su estudio queresypuesto
presenta una gran oportunidad para involucrar didtes. Cf. R.
KLUVERS, Budgeting in Catholic..git., 17.

«Chuch manmbers will often give accading t© their canmitment

to the gods of the cangregation This is aparticdarly important
behavioral apect of membership prticipation that is ofta

overlooked The revenues of a awgregation (primarily

contributions)are ot fixed If the membes adoptthe goals of the

congregationas their own, the financial support mght he greater
than he leadersexpect. Athough memnbers may increae their

contributions, curch adivities are ultimatly caried aut with a

depletbn d scace fimancialresources. Cafal alocation of these
reurces is essatial to a congregatiors misgon. Budgetary
planning will provide a beefit to the cangregation in tht the

membership aa focus is effats on the adpted piorities.

Energiescanbe directedtoward a fewwell-plannedactivities» (T.

FUTCHER—J.PHILLIPS, Church budgeting..Git., 29).
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usc’. Este es precisamente el objetivo de este capitulo
explicar las mdultiples ventajas de trabajar con
presupuestos —herramienta cuyo uso esta previstelpo
legislador canodnico—. Para ello ha sido necesario
presentar qué es un presupuesto, cuales son sugres,
cual es el proceso de elaboracion, aprobacion yaoy
finalmente, las otras herramientas contables w@adas.

" «The accounting literature on churches is almestlusively

concerned with accounting practices in Western steam
churches. Within this narrow focus there is a Yaielxtensive
professional literature, which generally focuses pmescribing
“good” accounting practices, but very few resedraBed Studies
that try to explain accounting practices in use» B®OTH,

Accounting in Churches. cit., 39).



CapiTuLo I

EL PRESUPUESTO EN LA IGLESIA

1. ORIGEN DEL PRESUPUESTO

La planificacion y el control siempre han sido y
continlan siendo actividades necesarias y muysipiéea
quienes administran bienes. Por eso no es extraéaiq
instrumento como el presupuesto —cuyas principales
funciones son la planificacion y el control— fuese
utilizado en tiempos remotos por las grandes
civilizaciones.

Las civilizaciones antiguas, con el fin de predecir
controlar la disponibilidad de sus recursos, deflaron
distintas técnicas de prevision. Estas técnicas pogoco
fueron perfecciondndose hasta llegar a lo que hoy
conocemos como presupuesto. Sin embargo, valenia pe
resaltar que ya en esas técnicas rudimentariasnuzde
encontrar las raices del presupuesto.

La doctrinaha destacado que existen pocos estddios
historia presupuestaria A pesar de ello, en las obras

! Cf. A FERNANDEZ — E. RODRIGUEZ ltinerario histérico y

situacion actual de la disciplina presupuestariapeesarial, en
«DE ComPUTIS Revista Espafiola de Historia de la Contabilidad»
14 (2011) 50-79.
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generales de Federico Mélig Joseph Vlaemmincékhe
encontrado referencias muy concretas e interesantes
relativas a la primera utilizacibn de técnicas
presupuestarias.

A. Referencias indirectas de la utilizacion del
presupuesto

Las primeras referencias de la utilizacion del
presupuesto las encontramos en la civilizacion mama
Melis afirma que los romanos confiaban el asiertdod
registros contables a los esclavos griegos. Sinasgob
€so0s registros no se han encontrado. Las primetasas
gue se pueden encontrar son de una época un poco
posterior (s. lI-l a.C.).

En Roma, las grandes empresas agricolas exigen un
contabilidad detallada. En la obra de Caton elsGen
(234 - 149 a.C.)de Re Rustigaencontramos una especie
de manual del agricultor con instrucciones minwsos
para la administracién de una empresa agrfcolzos
romanos no solo llevaban un registro contable de la
operaciones ya efectuadas, sino también una piavis

Cf. F.MELIS, Storia della RagioneriaBologna 1950.

Cf. F.VLAEMMINNCK, Historia y doctrinas de la contabilidad
Madrid 1961.

Por ejemplo: «se hara la cuenta de la caja, delogdel almacén,
del forraje, del vino, del aceite; se tomara nagala que se ha
vendido, de lo que se ha pagado, de lo que quedeopear, de lo
gue aun falta por vender» (MELIS, Storia della Ragioneria.,
cit., 361).

3
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las futuras, ya que debian «tomar nota de lo qedajpor
cobrar y por vendeP»

Mas adelante, en tiempos de Augusto (27 a.C. -G4 d
se llevaba un registro llamadBreviarium Este consistia
en una especie de balance y estado presupuestgriel g
emperador ordend publicar para conocimiento puldilo
uso y aplicacién de los recursos fiscales.BEgdviarium
desempefaba las funciones de presupuesto del estado
romand. A dicho instrumento se refieren algunos autores
cuando afirman que «la organizacion tributaria dard
imperial romana, contaba con un rudimentario pécaz
sistema presupuestario o de contabilidad publica| gue
se hacia una previsién de los gastos del Estade’(.Sin
embargo, los romanos no eran los Unicos en utilimer
especie de presupuesto.

En China, durante la dinastia Tang (618 - 907 }.€T.
gobierno regente implementé una de las innovaciorées
significativas en materia de contabilidad: la ceoién de
presupuestos del Estado. Su misién era gestiorar lo
ingresos procedentes de los impuestos para suriposte
aplicacion en el ejército, provincias y condadostok
presupuestos se convirtieron en un excelente nguani
de gestion con el que planificar los salarios ds lo
responsables politicos y funcionarios gubernamesital

Cf. F.MELIS, Storia della Ragioneria., cit., 361.

Cf. O.CHAVES, Teoria ContableBuenos Aires 1998.

P. DE VALENCIA — G. MOROCHO — F. FUENTE, - J. PANIAGUA,
Obras Completasy/ol. V, Ledn 1993, 110

Cf. A. FERNANDEZ — E. RODRIGUEZ, Itinerario histérico..., cit.,
54-55. Los autores explican que esta informacidgneontraron
tras la revisibn de la literatura en materia detohis sobre
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Hasta aqui, hemos presentado solamente referencias
indirectas de la utilizacion de técnicas presuuest. Se
consideran indirectas porque no existen copiasode |
documentos aqui descritos, tan solo contamos con la
descripcion que de ellos hacen otras fuentes.

B. Referencias directas de la utilizaciéon del
presupuesto

Las primeras referencias histéricas basadas estieg)i
contables se encuentran en ltalia y datan del caruidel
periodo renacentista. En torno al afio 1340, losréess
municipales de Geénova —pertenecientes a la familia
Massari— llevaban registros en sus libros de Cdidal
con el propoésito de asignar y controlar recursodiamee
cuentas de previsidbn. Histéricamente, «ha sido
generalmente aceptado que no se conocieron rei@senc
sobre practicas presupuestarias hasta la publicade
obras como la del monje benedictino Angelo Pietia y
del jesuita Lodovico Flori%. En el siguiente apartado
presentaré mas detalles sobre estas obras.

Los registros contables de los Massari estan esazit
latin y contienen «cuentas de prevision; es dedlir,
presupuesto; luego las cuentas del tesorero; yitiaro
las individuales; esto es, las de las distintasqers que

practicas en Contabilidad de Gestion. En concret6.€How - R.
DuH - J. X1a0, Management Accounting Practices in the People's
Republic of Chinagn C.S. CHAPMAN, A. G. HOPwoOD YM. D.
SHIELDS (eds.),Handbook of Management Accounting Research
(Vol. Il, 923-67), Amsterdam 2007.

® Cf. A. FERNANDEZ— E. RODRIGUEZ, Itinerario histérico... cit., 54.
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estaban relacionadas con el municipio por razorswde
negocios o de servicios, tales como funcionarios,
recaudadores de impuestos, eft.»

La prevision de ingresos y gastos es uno de lapsas
fundamentales del presupuesto. Por tanto, en lastas
de prevision presentes en los registros de los afiass
encontramos un claro antecedente de esta herramient

C. Tratamiento cientifico y desarrollo de la técnica
presupuestaria

Hasta el siglo XV no existe un tratamiento cieatfde
las técnicas presupuestarias. Ademas, SuS USUSIADS
solo aquellos que hoy podemos denominar como Estado
Por ello, resulta sumamente interesante destacgrata
contribuciéon de algunas personas de la Iglesiata es
materia. Fue el franciscano Luca Paciplel primero en
hacer un tratado de contabilidad. Este tratadoidatan
importante para el desarrollo de la materia que
actualmente a Pacioli se le conoce como el padria de
contabilidad?

19 F.VLAEMMINNCK , Historia y doctrinas...cit., 101-102.

1 Vlaeminck nos dice que Pacioli fue un sabio caleake
representativo del Renacimiento, merecedor delnagimiento
del Papa Leon X, y de grandes pintores como LeondadVinci.
Es indudable que como matemético figura entre las msignes
sabios de su tiempo. Realiz6 parte de sus estaiogenecia,
donde en 1464 obtuvo el cargo de preceptor derésshijos de
Antonio de Rompiasi, rico mercader de la ciudadp&sible que
con este motivo se iniciara en la técnica comerdial., 117.

Cf. L. SERRA, Fra Luca Paciolo: padre della ragioneria moderna
Cassino 1983; N.RAMACHANDRAN — R. KAKANI, Financial

12
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La principal obra de fray Luca Pacioli fueSamma de
Arithmetica, Geometria, Proportioni et Proportioital
publicada en 1494. Esta obra era una especie de
enciclopedia de las ciencias matematicas —aritmétic
algebra, matematica financiera, calculo de proluules,
contabilidad®, geometria, etc.—, en la que se encuentran
las costumbres comerciales de las principales megio
mercantiles del mundd Pacioli es considerado el padre
de la contabilidad porque supo entender la utiligaa
eficacia de la escritura contable y supo ver lasebeios
gue se derivan de la elaboracion de un tratado

accounting for managmentNew Delhi 2007, 4; WIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO - COLEGIO DE CONTADORES
PUBLICOS DE MEXICO, La contaduria publica: estudio de su
génesis y de su evolucién hasta nuestro, dVexico 1989, p 55-
57; C.RINCON - G. LASSO— A. PARRADO, Contabilidad siglo XXl
Bogota 2012; M. CHATFIELD, History of Accounting (RLE
Accounting) An International EncylopediaRoutledge 2014,
http://lib.myilibrary.com?id=573178.

Los conocimientos de Pacioli sobre la contahdidael método de
partida doble y sobre la teneduria de libros— seuemtran
expuestos en 36 capitulos dentro Bedctatus Xl particularis de
computis et scripturigle ladistinctio nonaitutlado “Particularis
de Computis et Scriptufisen su libro Summa de Arithmetica,
Geometria, Proportioni et Proportionalifgublicado en 1494.

Cf. F.VLAEMMINNCK , Historia y doctrinas...¢it., 118.

«Come ragionerista, il frate toscano pud essefmitb il padre
della trattazioni sulle scritture contabiliEgli seppe intendere a
qgual punto de efficacia e rendimento fossero gilmtscritture di
ragione e seppe intravvedere la somma utilita dferta sarebbe
derivata da un trattato. E, cosi, la partita dopp& suo merito,
corse piu veloce e piu secura, nei suoi dettamsové paesi piu
remoti, talché in mezzo secolo —pur con le diffi@allei tempi—
tutti i popoli civili la ebbero a strumento di peita contabilita» (F.
MELIS, Storia della Ragioneria., cit., 621).

13
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En el Tractatus de computis et scripturiRacioli
presenta por primera vez de un modo sistematicodeno
los conceptos mas basicos e importantes de la
contabilidad: la partida doble. Este sistema salim®n
tres libros: el memorial, el diario y el mayor. Celtos,
proporcionaba al comerciante informacién oportuma e
relacién con los activos y las obligaciotfes

Por otro lado, los religiosos Angelo Pietra y Loidov
Flori, buscando mejorar la gestion de los bieneswe
monasterios, adaptaron las técnicas contables edgse
por los Estados y por los bancos a las exigen@assths
instituciones. Con su trabajo desarrollaron vy
perfeccionaron la técnica presupuestaria.

El monje benedictino Angelo Pietra fue economo del
monasterio San Juan Bautista de Oriana, cercananaulsl
(Italia). En su empefio por realizar bien su encagetra
adapto las herramientas contables a las necesidades
monasterios, y no satisfecho con ello, escribid&86 el
Indrizzo degli economi, osia ordinatissima instiarte da
regolatamente formare qualunque scrittura in unrdib
doppia Se trata de una especie de manual detallado de
actividades contables que los economos tenian que
implementat’. Esta obra fue publicada mientras Pietra
trabajaba para el dugue de Mantua.

16 Cf. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO - COLEGIO

DE CONTADORESPUBLICOS DEMEXICO, La contaduria publica.,
cit., 56.

Cf. F.VLAEMMINNCK , Historia y doctrinas...¢it., 131; FMELIS,
Storia della Ragioneria., cit., 666.

17
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El Duque de Mantua, Guillermo Gonzaga, le habia
encargado la revision de los procedimientos coesabtél
ducado®®. El duque pidi6 al monje benedictino un
particular instrumento de gobierno: «un instrumesapaz
de ofrecerle el completo e inmediato conocimierdadas$
entradas y gastos en dinero y en especie de la gatel
estado, para permitir, de esta forma, el controieto y

8 para que dicha reforma pudiera llevarse a caletraRescribi6 en
1587 laRegole non meno utili che necessarie per la pegetu
conservazione et accrescimento della scrittura @pwvamente
introdotta per lo servitio del Serenissimen ella se pueden
encontrar la descripcibn de algunas tareas propias un
presupuesto. Marzio Romani, profesor de la Bocqmesenta las
siguientes: «A beneficio del mismo Maestrato, agipios de cada
afio, el computista predispondra un registro erue| qmes a mes,
anotara las principales entradas (subcontrataa ckechudacién de
impuestos y de alquileres de “tierras y construwesp para que el
Maestrato conozca cuando se cumplen los plazdsy[.de la
mencionada lista de caja [...] cudndo se pagé & pee, de esta
manera, pueda solicitar el cobro de lo restante’) A finales de
agosto y diciembre, “cuando se escribira la coseafhdrigo y
otros cereales y también su consumo”, el “commitistesentara
al dugque una sintesis de los gastos y los ingrelsols deudas y
los créditos y de todo lo restante de los bienesathsumo hasta
ese dia. Se trata, observa Pietra, de un documeunjodiferente
del que se redacta en diciembre, al final del &ercen el que “se
apunta detalladamente lo restante del afio, la baséx comprado,
lo vendido, lo consumido, lo incrementado, lo peodiy otros
detalles, ademas de otra lista que dé cuenta [zaraete de todas
las dependencias que han hecho mayor gasto eo glddilas que
han hecho menor, por una parte; y por la otra, alast las
posesiones, u otras entradas que hayan producidosig de las
qgue hayan producido mas, para que se entiendzda rase sepa
qué decisiones tomar, para que las cosas vayarrandy no
empeorando, con toda posible sagacidad e indugivialROMANI,
Poder u contabilidad Duke Guillermo Gonzaga y Angeletra
en «Obradoiro de Historia Moderna» 18 (2009) 118)11
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la oportuna intervencion si se presentaban sitnasio
financieras y/o patrimoniales anémalds»

En el capitulo LXII de su obrindrizzo degli economi,
Pietra hace wuna clara descripcion de la técnica
presupuestaria:

« (...) haras una lista diligentemente, escribienielalebe
todo aquello que mas o menos sera necesario gagpar, el
contrario escribirds todas las entradas tanto deaseo
descuentos, como de las cosas que quedan por \angtecio
gue esperas venderlas. Y esta lista la unirasacprirhera lista
de los gastos hechos y de los ingresos habido&s s mas
cercanos los gastos y las entradas de todo el e Jista
debera ser firmada por los Padres superiores |@sebera al
final del afio tu valor, si has calculado bigh»

Este texto se encuentra dentro del capitulo gua tra
sobre la rendicién de cuentas a los superbr€sr tanto,
se puede decir que Pietra consideraba el presapt@sio

% M. RomANI, La vera maniera di tenere il libro doppio di ragien
Un’economista aziendale’ alla corte dei Gonzaga, AA.VV.,
Scritti in onore di Carlo MasiniMilano1993, 11, 357 y ss.

La traduccién es mia, el texto de Pietra dicaraifuna lista con
ogni possibile diligenza, scrivendo in debito qoahe pit 0 meno
sara necesario di spendere o per contra scrivgtailtentrata che
havrai da havere, tanto de Affitti o Livelli da slewe, quanto de
robe che si restano da vendere a tale prezzo speli haverne. Et
guesta lista unirai con la prima lista della spes@a e dell’entrata
havuta, e mettendo la spesa da fare sotto la éattantrata da
havere sotto la gia havuta, vedrai molto vicingpasa e’la entrata
di tutto I'anno, le quali lista dovendo restaretestritte dai Padri
Superiori, si vedra nel fine dellanno lo tuo vaprsi havrai
calcolato bene» (ARIETRA, Indrizzo degli economMantua 1586
capitulo 62, en RMELIS, Storia della Ragioneria., cit., 668).

El titulo exacto del capitulo LXIl es «Come samd i conti tra
anno a i Padri Superiori, del Monastero, ai Rewdirdpadri
Visitatori, & ai Reverendi Guidicixbid.

20
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una herramienta util, no solo para la gestion, samabién
para el control y la evaluacion.

Pietra aconsejaba que se investigase a cuanto
probablemente ascenderian los ingresos y los gdsios
afio siguiente. Por ello, algunos autores consideran
Angelo Pietra fue el primer autor que se ocup6 ate |
cuentas de prevision —de ingresos y gastos— es deti
presupuesto.

La obra de Pietra destaca por la profesionalidadi@o
que ha sido elaborafaEn ella estudia con profundidad
las técnicas contables de la época y las desarEtlasu
trabajo piensa fundamentalmente en la utilidad ppexe
prestar a otras personas que trabajan administrirsdo
bienes de la Iglesia. Su obra es concebida, deoheomo
un manual para los economos.

Pietra presenta en un apéndice Tevola alfabetica
delle cose piu degne di tutta I'operksta tabla es una
especie de diccionario contable, con humerosas\gisas
definiciones. Entre ellas, encontramos la defimaie la
actividad presupuestaria, bajo el término célculo.

2 Cf. M. ROMANI, La vera maniera., cit., 131; F.MELIS, Storia
della Ragioneria.., cit., 669.

Por ejemplo, Melis nos dice que Pietra aconsgjaohtabilidad
analitica, mostrando sus ventajas sobre la siatéion una
exactitud tal que solo se puede encontrar en ltmsesimodernos.
El texto original dice: «Nellintrattenersi sull®gsessioni condotte
ad economia, egli € il primo a consigliare la cbiit& analitica,
mostrandone i vantaggi sulla sintetica, con undtexsza quale si
puo riscontrare soltanto in autori moderni»NFELIS, Storia della
Ragioneria.., cit., 668).

23
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Célculo: es el disefio, o sea la suposicion quease &n el
presente de lo que debera hacerse en el fituro

En la préactica Pietra unia los datos de lo que hoy
conocemos por balance de situacion con los datos de
prevision. Esto tiene como consecuencia que eltaglsu
econémico que se presenta es en parte prevision
—presupuesto— y en parte estado de situdtioRara
Pietra las cuentas de prevision —presupuesto— aun
forman parte del balance. El presupuesto en aquel
momento todavia no era considerado como un instrtane
independiente.

Un siglo mas tarde, en 1636, el jesuita LodoviooriFl
publica el Trattato del modo di tenere il libro doppio
domestico col suo esemplarEn él, Flori se propone
describir la partida doble aplicada a la admingifra de
los monasterios. Flori desarrolla todavia mas los
elementos incoados en la obra de Pietra y elaboaa u
explicacion mas completa y mas extensa, al mensdede
la perspectiva te6riéa

% La traduccion es mia, el texto original dice:aalcolo & il disegno
0 sia presupposto che si fa al presente appregaz@di quello
che havra da seguire nell'avvenire» ([RETRA, Indrizzo degli
economi,Mantua 1586en F.MELIS, Storia della Ragioneria.,
cit., 669). Comentando la anterior definicion, Mgbrecisa que el
sustantivo suposicién (presupposto), utilizadoeddfinicién, no
difiere de presuncion (presunzione), y esta esidtajexplicacion
de la voz previsién. Ademas prevision es el sustarfue define
la actividad presupuestaria. Cf. FMELIS, Storia della
Ragioneria.., cit., 668.

Cf. F.MELIS, Storia della Ragioneria., cit., 670.

«Lo scopo che il Flori si propone con questo dacvolume é
identico a quello riscontrato nel libro di Pietd&scrivere la partita
doppia applicata allamministrazione dei monasted; egli lo

25
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Entre los instrumentos contables que Flori dedarsoi
su tratado destacan el inventario, el balancetdacson y
el presupuesfd.

Flori consideraba que las cuentas de previsiérbasta
estrechamente relacionadas con el ajuste de cugrqas
dicha operacion era imprescindible para presendar |
situacion financiera de una organizaéfn

Tanto en la obra de Pietra como en la de Flori se
observa un interés por realizar previsiones. Sibaggo,
ninguno de los dos hace una clara distincion elaise
cuentas de prevision y las cuentas que apareceel en
balance de situacion. Ellos no crean con estastasiem
instrumento independiente del balance. Esta diétinc
sera realizada en la obra de Emmanuel Pisani.

Pisani desarrolld6 en 1880 un nuevo método de
contabilidad llamad@®tatmografi&d’. El libro del balance
sintético formaba parte de este sistema.

El libro de los balances sintéticos, propuestoRisani,
contiene un balance de los ingresos y gastos posyis
junto con la doble columna del balance patrimdfial

consegue in modo piu compiuto, in forma piu appabie, e con
maggiore estensione, sopratutto nella parte tearetiica di
argumenti di nuova investigazione e di nuova rizoe» Ibid.,
682.

Cf. F.MELIS, Storia della Ragioneria., cit., 688.

% bid.

% E.PisanlI, La Statmografia, nuovo metodo di scritture per b,
applicazione alle aziende pubbligHgiracusa 1886.

«Pisani inscrisse nel libro dei bilanci sinteticibilancio uscite ed
entrate persunte,collocandolo dopo la duplice colonna del
bilancio patrimoniale, nel quale si dispongono, rrico,
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Pisani establece un claro enlace entre el balaece d
situacion y el presupuesto. Ambos instrumentosesgear
en el libro de los balances sintéticos. Segun Piglas
cuentas deben considerarse desde dos puntos de ealist
econdémico y el administrativo. Las cuentas econamge
refieren a la gestion economica; las administrativala
gestion del presupuesto y a la actividad adminigs&rale
los entes’. Este razonamiento es muy practico, ya que
quien administra bienes debe conocer la situactbmah
de la institucion que gestiona, y realizar previs® de lo
gue sucedera. Esta informacion es necesaria pae tas
decisiones mas oportunas.

No es extrafio que todos los autores y obras citadas
esta etapa del desarrollo de la técnica presupusssia
italianos. Durante el Renacimiento Italia fue la@ule la
ciencia. La técnica presupuestaria desarrolladaeptos
autores italianos pronto llegd a otras zonas gé&icgsa
europea¥. De hecho, durante los siglos XVIII y XIX la

'ammontare delle uscite e dell’avanzo previsti,nello scarico,
l'importo delle entrate e del disavanzo previstltre, sostituice,
in quel libro, il bilancio dei resultati economiemaministrativi con
un conto o hilancio dei risultati amministrativi;quale, come gli
altri, si distingue in carico (su due colonne sapgrper le entrate
presunte e le uscite accertate) e scarico (su dlemre, per le
uscite presunte e le entrate accertate)»MELIS, Storia della
Ragioneria.., cit., 787); Cf. F.VLAEMMINCK, Historia y
doctrinas...cit., 284.

L bid.

% En Espafia, por ejemplo, se tiene constancia gsdedel siglo
XVI en el monasterio de Silos, se utilizaba «dro de
Mayordomia que cada afio carga sus cuentas por las rentas en
dinero que se le deben, y las que se espera calmscarga las
rentas en dinero efectivamente cobradas, recogsénéstas en el
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floreciente industria y las empresas privadas safe
utilizaron las técnicas presupuestarias que ya se
empleaban en algunos monasterios itali¥hos

Esta aproximacion histérica resulta de gran interés
porque revela que determinadas instituciones @slgsas
fueron pioneras en la utilizacion de la contabdigade las
técnicas presupuestarias.

En ocasiones se ha puesto en tela de juicio lecciguh
de la Iglesia para administrar profesionalmentebserses,
pensando quizads que los entes eclesiasticos nocempued
adoptar las actuales técnicas de gestion y conSiol.
embargo, el juicio de la historia parece contradeste
superficial analisis pues es patente la competaraiade
los administradores eclesiasticos.

libro Depdsito. En este sentido, podria observargeprimicia de
registro con criterio de devengo para los Librosndgesos, lo que
implica, en alguna medida, un ejercicio de plaadién y
presupuestacion de la actividad. Se podria dece qstas
corporaciones fueron pioneras en la aplicacion dasétécnicas
presupuestarias» (IMATE — B. PRIETO — J. TUA, Contabilidad,
informacion y control en un contexto de actividagesnomicas
diversificadas en la Edad Moderna: el Monasterio Sitos y su
sofisticado sistema contablen «DE CoMPUTIS» 9 (2008) 162-
163).

Cf. A. FERNANDEZ — E. RODRIGUEZ, ltinerario historico..., cit.,
54-55; T.BOYNS - J. EDWARDS - M. NIKITIN, The development of
industrial accounting in Britain and France befor#880: a
comparative study of accounting literature and piee; En «The
European Accounting Review» 6 (1997) 393-437; 44N,
Accounting and management discourse in proto-imast
settings: the Venice Arsenal in the turn of thehlé¢ntury en
«Accounting and Business Research» 32 (2004) 145-75
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2. ITINERARIO DE LA INTRODUCCION DEL
PRESUPUESTO EN ELCIC 1983

A. El presupuesto, novedad del CIC de 1983

Hasta la entrada en vigor del Cdédigo de 1983, el
instrumento técnico para la planificacion y el cohtde
los bienes llamado presupuesto no se exigia a los
administradores de los bienes de la Iglesia. Sihaego,
como ya he sefialatfp desde sus origenes, el presupuesto
fue utilizado por personas que se ocupaban dei¢oed
temporales de la Iglesia.

En todo caso, antes de los cc. 493 y 1284 § 3 del
Cdédigo de 1983, no he encontrado en el derechanaano6
la exigencia o recomendacion de elaborar presupmiest
Tanto en el Decreto de Graciano como en el Coédggo d
1917 no se contenia esta figura, al menos de forma
expresa. La idea surgié durante el proceso de coibfe
del nuevo C6digd. La elaboracién del presupuesto era

3 Vid. Infra, capitulo Ill, punto 1, letra C, pp41-143.

% En la sesion que estudiaba el c. 1523 del Codigt917, el cual
regulaba los deberes de los administradores. Encremn
establecia: «Administratores bonorum ecclesiastivodiligentia
boni patrisfamilias suum munus implere tenentur; proinde
debent:
1.° Vigilare ne bona ecclesiastica suae cu@gcredita quoquo
modo pereant aut detrimentum capiant;
2.° Praescripta servare iuris tam canoniangwivilis, aut quae a
fundatore vel donatore vel legitima auctoritate dsipa sint;
3.° Reditus bonorum ac proventus accurateusto tempore
exigere exactosque loco tuto servare et secundumdafaris
mentem aut statutas leges vel normas impendere;
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considerada una de las funciones propias de todo
administrador, aun cuando dicho deber no se hadahoh
explicito en el derecho candnico. Habia llegado el
momento de agregarla a los deberes de los
administradore$.

A continuacion presentaré el itinerario de la coaifen
de los canones relativos al presupugsteara ello, tendré
en cuenta el proceso de redacciéon del Codigo da ¢98
el objetivo de presentar una idea del entorno ejuelse
introduce la normativa concerniente al presup(&sto

4.° Pecuniam ecclesiae, quae de expensisrssups utiliter

collocari potest, de consensu Ordinarii, in emolntm ipsius

ecclesiae occupare;

5.° Accepti et expensi libros bene ordinataksédre;

6.° Documenta et instrumenta, quibus iura esigak in bona

nituntur, rite ordinare et in ecclesiae archivo vatmario

convenienti et apto custodire; authentica vero moexemplaria,

ubi commode fieri potest, in archivo vel armariori@a deponere»

(Can. 1523 Codex luris Cannonici 1917).
% Cf. Com. 36 (2004) 299.
37 «En los ordenamientos juridicos modernos, el isisaldel
desarrollo incremental de la ley —su historia llegiga— provee
bastante informacion de como se desarroll6 el tiedal, cuales
fueron las alternativa consideradas, y porquéasefidrmulaciones
fueron aceptadas mientras que otras se rechazammerecho
canonico, la historia legislativa es de gran aypala la aplicacién
de los principios fundamentales de interpretacidmenidos en el
c. 17 del Cddigo de Derecho Canodnico de 1983, edpwmte
para entender lanentedel legislador» (EPETERS Incrementa in
Progressu 1983 Codicis luris Canonici: With a Mitigual
Introduction (English, Frangis, Italiano, Espafiol, Deutsch,
Polski) Montreal 2005, LI).
Algunas consecuencias practicas de lo establesidos canones
relativos al presupuesto (cc. 493 y 1284 §3) puedlwontrarse
en: Capitulo Ill, punto 3, letra C, pp. 173-195.
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B. El proceso de elaboracion de los cc. 493y 1284

Desde que el Sumo Pontifice Juan XXIII anuncié la
decision de reformar el Codigo hasta su definitiva
promulgacion tuvo lugar un largo y elaborado proceés
revision del ordenamiento juridico y de redaccicl d
nuevo Cdédigo de Derecho Candnico.

El proceso de elaboracién del Cédigo puede divadirs
en cinco etapas: I&essiones laborurt967-1972°, las
primae versiones d&972 - 1977, eSchema Codicisle
1980, elSchema Codicide 1982, y finalmente el Cddigo
de 1983. Los cdnones que tratan sobre el presopsest
formularén y se desarrollaron basicamente en lagra
etapa.

1. Sessiones laborum 1967-1972

La Pontificia Comision para la Revision del CIC,
constituyo diversos gruposametuspara cada una de las
partes tematicas del Cddigo. Ebetus encargado de
redactar la parte destinada a los bienes tempodaida
Iglesia desempefid su cometido en nueve sesiones —de

% La labor propiamente dicha de elaboracién devou@ddigo no
pudo comenzar hasta que se terminé el Conciliocsati Il. El
Papa Juan Pablo I, en la Constitucion Apostélica a que se
promulga el Cédigo de 1983 nos lo explica asi:nemvo Codigo
ha exigido necesariamente la previa labor del ioneiunque se
anunci6 a la vez que el Concilio es, sin embargo,
cronolégicamente posterior, porque los trabajosiadbs para su
preparacion, al tener que fundarse en el Conail,pudieron
comenzar realmente hasta después de haber condcgjdél>»
(Constitucion Apostolic&acrae disciplinae leggs
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enero de 1967 a abril de 1970—. En cada una de esta
sesiones se realizardn varias reuniones.

El Coetus studiorum De Bonis ecclesiae temporalibus
trata por primera vez el presupuesto en la terses#n
celebrada durante los dias 20 a 24 de noviembi©@le.

En concreto, lo hizo durante la novena reunién &n |
mafiana del dia 2%

Lo primero que los consultores se preguntaron sue:
era oportuno recomendar en el derecho comun la
elaboracion de un presupuesto de acuerdo con fasaso
que fijard el derecho particuldt. La cuestién asi
presentada obtuvo el voto favorable de 8 consultgrel
voto en contra de 3 de ellos.

Ante este resultado, uno de los consultores profone
siguiente férmula:

«Cum proprium sit diligentiae boni patrisfamilieetiones
praeventivas redigere, ideo enixe commendafftur»

0" El texto latino utilizado para designar al prasegio fuerationes
praeventivas cuya traduccion literal al castellano podria ser
cuentas de previsién. Utilizamos desde ya, el f@wmresupuesto,
teniendo en cuenta que, el presupuesto es el nordble
instrumento técnico en el que se registran lasigiones de
cuentas; ademas, en las traducciones del Codiges ailversas
lenguas vernaculas se utilizan los términos: prgssie, budget,
bilancio preventivo, Haushaltsplan, orcamento, etc.

«Tandem aliqua convergentia sententiarum videtduci posse ad
hanc propositionem: Placet commendare in iure comnnui
rationes praeventivae habeantur secundum normasestias a
iure particulari. Quaestio, ita adumbrata, placeCdhsultoribus;
tribus Consultoribus non placet». (Com. 36 (20(®89)2

Ibid. La formula puede traducirse asi: Como es propiolade
diligencia de un buen padre de familia hacer cieptaventivas
[presupuesto], por tanto lo recomendamos vivamente.
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La mayoria de los consultores manifestd su
conformidad con la sustancia de dicha propuesta. Si
embargo, la formula debia mejorarse, pero sin tadan
nuevo canon. Parecié oportuno que la nueva norenativ
relativa al presupuesto fuese introducida en @éb23, en
donde ya se enumeran las obligaciones de los
administradore. La nueva redaccién de canon seria:

Can. 1523 81: Los administradores de los bienes

eclesiasticos tienen obligacion de cumplir su oficon la
diligencia de un buen padre de familia;

§2: Deben por tanto:

(...)

(los numeros 1 - 6, como en el actual c. 1523)
§ 3: recomendacion del presupuesto.

§ 4: Las normas acerca del presupuesto sean pdeggrar
el derecho particular.
Esta propuesta fue aceptada por todos los conssiltor
A continuacion etoetusencarga a tres consultores rehacer
el c. 1523 atendiendo a lo acordado en dicha raunio

43 «Rev.mus secundus Consultor autem proponit nficémr novus
canon, sed placitum de rationibus praeventivisratse in can.
1523, ubi iam numerantur munera administratorus, ut can.
1523 hoc modo redigatur:

8 I: Administratores bonorum ecclesiasticorulifigentia boni
patrisfamilias suum munus implere tenentur.

§ 2: Exinde debent:

(...)

(sex nn. ut in actuali ean. 1523).

§ 3 commendatio rationum praeventivarum.

8§ 4 iure particulari conficiantur normae circa oags praeventivas.
Suffragatur placeatne propositio Rev.mi secundi dDtaris:
omnibus placet:bid.
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Antes de concluir la novena reunion, un consultde p
gue conste en acta la siguiente nota:

En la cuestion del presupuesto considérense dimasr
atendidas las condiciones generales y universa@easudstro
tiempo. Si se renuncia a la obligacion general aeeh un
presupuesto se afiade un perjuicio a la ayuda &adiemal
hacia las di6cesis mas pobres. La obligaciéon queasa

imponer en el CIC debe enunciarse de tal manerayjqigs
debe exigir estas previsiones pueda eximir de leyaidn

. 44
del presupuesto a las fundaciones pequefias

Considero que el contenido de esta nota es rekevant
para el estudio del presupuesto. Manifiesta queelen
coetusse sugirio que el presupuesto fuese implementado y
utilizado con el mismo nivel de profesionalidad de
cualquier otra institucion. Por otra parte, los sudtores
eran conscientes de que algunas instituciones dwrme
tamano podian no ser capaces de elaborar su pestapu

Por la tarde del mismo 24 de noviembre tiene llgar
décima sesion daloetus En ella se presenta la primera
redaccion de los paragrafos que trataran sobre el
presupuesto:

«Can. 1523 § 3. Rationes etiam praeventivae ab
administratoribus quotannis faciendae enixe comiaetuul.

“ «N.B.: lll.Lmus decimus Consultor petit ut in actionstet haec
nota: In quaestione rationis praeviae accepti peesi condiciones
generales et universales nostrae aetatis attenelesdat. Si
renuntiatur obligationi generali rationis conficilzre praeiudicium
affertur adiutorio internationali erga dioeceseoauperiores.
Obligatio in CIC imponenda ita enuntiari debet wt gationes
exigere debet, fundationes parvas ab obligatiotienia praeviae
eximere possitibid., 300.
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»8 4. De rationibus praeventivis provideat ius ipaltare
tum quoad eas praecipiendas vel commendandas, taadq
modos quibus eae sint exhibend&e»

En esta primera redacciéon se hace referencia al
presupuesto con el términoratdones praeventivae
Parece claro que con este término se esta haciendo
referencia al instrumento técnico llamado presujigs
gue su composicidén basica son las cuentas de grevis
a estas hace referencia el canon.

En segundo lugar se utiliza el adverbienke> para
calificar al verbo «commendantur. Este adverbio
manifiesta que no se esta haciendo una recomemdacio
cualquiera, sino que se hace encarecidamente.

En tercer lugar, en el § 4 se afirma que el derecho
particular proveera pfovidea) todo lo relativo a la
preceptuacion pfraecipiendas o a la recomendaciéon
(commendandasdel presupuesto. Se deja también al
derecho particular establecer todo lo relativo fofena en
gue el presupuesto debe ser presentasn guoad modos
quibus eae sint exhibendae

Esta propuesta fue aceptada por todos los conssijtor
con la Unica sugerencia, de que el presupuestce fues
tratado en un solo paragrafo en lugar de dos.

%5 Ibid., 302. Una traduccién podria ser: «canon 1523 §e3 S
recomienda vivamente que anualmente sean hechaslopor
administradores las cuentmeluso preventivas (presupuesto). § 4
Acerca de las cuentas preventivas (presupueste) aletierecho
particular, tanto a la preceptuacion o la recomeiddade ellas,
como al modo como ellas deben ser presentadas».
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En la cuarta sesion —celebrada los dias 19 a 24 de
febrero de 1968— la secretaria de la comision priagsi
es adecuada o no la redaccion de varios canowvesldlea
cabo por el relator. Uno de dichos canones fu&28 lel
cual habia sido examinado en la cuarta reunion —la
mafana del 21 de febrero—. Los paragrafos § 3 de4,
dicho canon, que son los que tratan sobre el puest,
no sufrieron cambios sustanciales. Sélo fue camobed
adjetivo verbalfaciendag por (componenddedel § 3.

Estos paragrafos obtuvieron el visto bueno de téakos
consultores y de esta forma, fueron aprobados endda
sesién. A partir de esta formula aprobada;ogltusya no
tratard mas sobre el presupuésto

En la Synthesis laboris sessionum 1X*’, se recoge
gue elcoetusDe lure Patrimoniali Ecclesiaénicid su
trabajo en el mes de enero de 1967 y lo termingpuies
de nueve sesiones, en el mes de abril de 1970. &gjes|
sefala que el listado de las tareas que los adraithises
deben cumplir se ha ampliado. Entre las nuevaadaree
se han introducido estan relacionadas con el puestp
las siguientes:

46 Cf. Com. 36 (2004) 306, 317, 329-332. Ademéasasrektas de la
Pontifica Comisién para la revision del Codigo @gidas en
Communicationes podemos encontrar que en el aprntcla
octava sesion —celebrada los dias 15 a 19 de dceede 1969—
se presenta un esquema de canones, entre ellos533; y alli los
88 3 y 4 se presentan tal y como fueron aprobados euarta
sesion. Cf. Com 37 (2005) 249-250; lo mismo se pudstir de la
novena sesion —celebrada los dias 20 a 22 dedebti®70—. Cf.
Ibid. p. 275.

47 Cf. Com 5 (1973) 94-103.
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Es

« (...) b) hacer anualmente las cuentas finales de la
administraciéon y transmitirlas al Ordinario. Ademé&s
recomienda vivamente que los administradores peepeada
afio cuentas incluso preventivas [presupuesto]. rBpig del
derecho particular discernir tanto si han de seceptuadas
[las cuentas preventivas/presupuesto], asi commmdb en que
se deben presentéf»

te texto afiade algunos matices a lo que ya da hab

presentado y aprobado. En él queda mas clara &ofun

del d
disce

erecho particular: es propio del derecho @aetr
rnir si ha de ser preceptuado [el presupuestd]

como el modo en que ha de ser presentado. Se élpoin

tanto

la alternativa de que el presupuesto fueta so

recomendado.

Otro de loscoetusque tratd sobre el presupuesto fue el
De sacrae hierarchiaEstecoetuspropone la confeccion
del presupuesto como una de las tareas del nuevee{o
de Asuntos EconOmicos. Esta tarea fue propuestia en
sexta sesion —celebrada los dias 14 a 19 de abril d
1969—.

En
consi

esta sesion, después de realizar algunas
deraciones sobre el economo, los consultores

juzgaron oportuno oir akoetus De Bonis ecclesiae

8 La traducciéon es mia, el texto original dice: ddr officiorum

guae ab administratoribus impleri debent (can. 1523liatus est
(...) Adduntur insuper haec alia officia: (...) b) mtem
administrationis conclusivam quotannis componergquet ad
Ordinarium transmittere. Porro, rationes etiam pea&vae ab
administratoribus quotannis componendae enixe cardardur,
de quibus autem iuris particularis est decernema fan sint
praecipiendae tum quomodo sint exhibend#aid.(p. 98).
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patrimonialibug®. Varios meses después, en la séptima
sesion —celebrada los dias 2 a 9 de febrero de-19@0
coetus De sacra hierarchigntroduce algunos canones
nuevos relativos al presupuesto dentro del apariaelo
concilio a rebus economicis et de economatre ellos:
«Can. 27 (novus) § 1. Huius Consilii a rebus oeatins
est quotannis rationem apparare (componere) quaastt
erogationum quae pro universae dioecesis admitiieaanno
venturo praevidentur, necnon, anno exeunte, ratioaecepti
et expensi probare. § 2. Eiusdem Consili assemrget
Episcopus dioecesanus ut expensas faciat extraoiain quas

scilicet ob adiuncta specialia in ratione erogatimnnon
praevisa admittendas aestinm8t»

En esta misma sesion se presentan algunas advastenc
hechas a los textos de los nuevos canones intabmhicCi
Respecto al c. 27 § 1 se advierte que el textcizadar a
entender que la ordenacion de toda la actividatbrzds
dependeria de lo que estimara este consejo, loncuata
oportuno. Esta advertencia obtuvo como soluciée eju
Obispo deberia presidir el consejo. Por tanto,repyso
gue en lugar depxo universae dioecesis administratiene
fuera corregido el texto y dijergoro universo dioecesis
regimine>. Esta precision, por una parte, limitaba de una
manera mas apropiada la competencia del consgjory,
otra, incluia también determinados gastos que galfra

49 Cf. Com 24 (1992) 32, 53-54.

0 |bid. p. 62. Este texto podria traducirse asi: «Canor§ A7 Es
propio del Consejo de asuntos econdmicos prepada afio las
cuentas de ingresos y gastos que se prevén paf@ &ue viene
[presupuesto] para la administracién de todas lEsas de la
diécesis, y al finalizar el afio aprobar las cuemasingresos y
gastos».
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como por ejemplo los relativos a las misiottesEsta
nueva propuesta fue aceptada por todos los coresilto

La modificacion que se propone y de hecho se efectu
es significativa y a la vez de dificil interpretati y
comprension. Con la frase antes utilizag@o«universae
dioecesis administratiomese entendia que se debia hacer
un presupuesto de ingresos y gastos de todos ¢éoedi
administrados por la didcesis. Mientras que cofrdae
ahora empleadap#o universo dioecesis regimiese
establece que se debe hacer un presupuesto deasigre
gastos relativos a todo el régimen de la diécesislecir a
todo aquello que sirve para el gobierno de la dige

Finalmente, después de incorporar las sugerentias a
texto presentado, ebetudfija la siguiente redaccion:

«Can. 27 (novus) 8§ 1. Consili a rebus oeconom@ass
guotannis rationem apparare quaestuum et erogatiajuae
pro universo dioecesis regimine anno venturo poestlr,
necnon, anno exeunte, rationem accepti et expeoisare.

§ 2. Eiusdem Consilii assensu eget Episcopus diaaces
ut expensas ordinet extraordinarias, quas scibbetidiuncta

®l «Quidam Consultores, inter quos Exc.mus septigtuRev.mus
quartus, animadvertunt, quoad ipsam 8 1, texturaxtaatum esse
ac si ordinatio totius activitatis pastoralis, pespectum ad res
oeconomicas, penderet e voluntate huiusmodi Corpilod esset
absonum.

»Respondet Rev.mus Secretarius Ad. Episcopsse praesidem
consilii. Attamen, ad mentem Rev.mi octavi Congigtoproponit
ut in linn. 2-3 ita emendetur textus: «pro univerdimecesis
regimine», quod ex una parte aptius limitat compéen consilii,
ex alia vero parte comprehendit etiam expensasnpssionibus
faciendas. Propositio ab omnibus recipitlid. p. 66.

Cf. F.CoccoPALMERIQ sub c. 493 en Comentario exegético al
Cédigo de Derecho Canénicbl, Pamplona 2002, 1122-1124.
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specialia in ratione erogationum non praevisa admiias
.53
aestimet»”.

Este texto fue aprobado en la séptima sesion por el
coetus De sacrae hierarchi&n las siguientes sesiones el
coetusya no modificara este texfo

2. Primae versiones de 1972-1977

Al concluir las sesiones ordinarias de trabajo @& |
diversos grupos de estudio, se procedid, desde H@sta
1977, a la elaboracion de los primeros proyectos.

El coetusde lure patrimoniali elabor6 en 1977 el
Schema Canonum Libri V de lure Patrimoniali Ecce],
gue fue enviado para su consulta a diversas iragri€l
proyecto constabale 57 canones y mostraba una gran
similitud con la versién final que se incluira dord V del
C6digo’®.

El texto final del canon que tratara sobre el grassto
(c. 1284 § 3) tiene su antecendente en el c. 28d8I3
proyecto de 1977.

A continuacion presento una tabla que recoge los
textos relativos al presupuesto que se aprobaromlen
proyecto inicial de 1970 y en el proyecto de 1977.

>3 |bid. p. 88.

% De hecho en la octava sesion se dice expresameets cc. 26-
28 se mantienen tal y como se dejaron en la sasit@mior.

% Cf. Typis Polyglottis Vaticanis, MCMLXXVIL.

0 Cf. E.PETERS Incrementa in Progressu, cit. p. LIV.
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c. 1523 Schema 1970.

c. 28 8 3 Schema 1977

ab administratoribus quotannis
componendae enixe
commendantur.

§ 4. De rationibus praeventivig
provideat ius particulare tum
quoad eapraecipiendas vel
commendandastum quoad
modos quibus eaedem sint
exhibendae.

§ 3. Rationes etiam praeventivag 3. Provisiones accepti et

expensiut ab administratoribus
guotannis componantur enixe
commendaturiuri autem
particulari relinquitur eas
praecipere gpressius
determinare modosjuibus
exhibendae sint.

Com. 37 (2005) 332, 250, 275.

Com. 37 (2005) 296.

Entre el proyecto de 1970 y el de 1977Sgnthesis
laboris sessionum—la cual resume el trabajo debetus

de lure patrimoniali hasta 1970— presenta un texto

levemente distinto:

Synthesis laboris Sessionum

(...) rationes etiam praeventivae ab administrat@ifpuotannis
componendae enixe commendantur, de quibus autgsn
particularis est decerneréum an sint praecipiendae tum quomg

sint exhibendae.

do

Com. 5 (1973) 98.

Al observar los dos proyectos y el texto d&Yanthesis

laboris no notamos cambios sustanciales. Los cambios son

principalmente de forma y estilo. El proyecto fisgambia

algunos términos con el
sintético.

objetivo de ser mas claro y
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En primer lugar, el texto se reduce a un solo pafag
tal y como habia sido sugerido por los consult@meda
primera sesién en la que se traté del ma

En segundo lugar, se sustituye el térmimatienes
etiam praeventivae por qrovisiones accepti et expensi
Con este cambio, se especifica un tipo concreto de
presupuesto. El terminorationem praeventivae hace
referencia a las cuentas de prevision en generahtras
gue con el término provisiones accepti et expensse
especifica, la prevision de ingresos y gastos,ess din
presupuesto de entradas y salidas. Por otra pagenque
sea una cuestion de matiz—, el verlpooyideo> ayuda a
comprender mejor que el presupuesto es sobre todo u
herramienta de planificacidh Con el verbo praevenio
esta funcion se veia limitada y cabia el riesgprésentar
el presupuesto Unicamente como una herramienta de
controf®.

En tercer lugar, se ha matizado el papel del derech
particular. En el primer proyecto el derecho patéc
tenia la funcién de velapfovidea) por todo lo relativo a
la prescripcion o recomendacion del presupuestolaEn
Synthesis laboris Sessionwsa especifica ques propio

7 Cf. Com. 36 (2004) 302.

8 El verboprovideotiene muchos significados, entre ellos: organizar
previamente ; prever, tomar medidas; atender aacude, mirar
por, velar por ; proveer. Cf. SEGURA Diccionario Etimolégico
Latino-Espafigl Madrid 1985, 582.

El significado del verbpraevenioes mucho mas restringido y esta
mas relacionados con el control. En concreto samifprevenir,
evitar anticipandose, llegar antes. Cf. S&&GURA, Diccionario
Etimolégico.., cit., 63.

59
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del derecho particular discernir si se ha de pteeep
(iuris particularis est decerneye

Finalmente, el proyecto de 1977, otorga libertad al
derecho particulanyri autem particulari relinquituy para
preceptuar y determinar con mas precision los modos
como ha de ser presentadpraecipere et pressius
determinare modgs Sin embargo, pienso que se puede
afinar mas el andlisis del iter redaccional. Ema égtima
fase, mas que otorgar libertad de actuacion alctere
particular, se esta indicando que es él el competen
esta materia. Ademas, se establece una forma tardze
actuacion gressius determinare mogogs decir, se exige
al derecho particular que elabore una normativaeseb
presupuesto que descienda a detalles.

Por tanto, los cambios que sufre el proyecto, &nds
pocos y pequeios, son notables para este estushs. E
cambios no solo mejoraron la redaccion de textm gue
sobre todo precisaron mejor el contenido de la ley.

Por otra parte, en |®pera consultorum in parandis
canonum schematisgdel coetus De sacra hierarchia
encontramos un texto relacionado con la obligadén
realizar el presupuesto.

«Consilii a rebus oeconomicgiguod in singulis dioecesibus
constituendum est cuique praesidet Episcopus diaecs, erit
guotannis rationem apparare quaestuum et erogatiaquae

pro universo dioecesis regimine anno venturo poeatur,
necnon, anno exeunte, rationem accepti et expenisapes’.

€ Com. 5 (1973) 228. El texto podria traducirse @Bl consejo de
asuntos econdmicos, el cual debe ser constituidaéa diécesis y
es presidido por el Obispo diocesano, prepararaliemante las
cuentas de ingresos y gastos que se prevean pafia gue viene



166 EL PRESUPUESTO ECONOMICO EN BECODIGO DE1983

Este texto recoge literalmente lo ya aprobado por e
coetusen la octava y novena sesion para el canon 2@. Per
agrega una explicacion introductoria sobre el Conde
asuntos economicos: gwod in singulis dioecesibus
constituendum est cuique praesidet Episcopus
dioecesanu$’. Sin embargo, el texto que finalmente se
presenté en eSchema de Populo Dei977 volvio a
cambiar:

«Can. 307 (novus)Praeter munera ipsi commissa in Titulis
[l et IV de iure patrimoniali Consilii a rebus awwmicis est
guotannis rationem apparare quaestuum et erogatiajuae

pro universo dioecesis regimine anno venturo poENdLr,
necnon, anno exeunte, rationem accepti et expeoisage32

Este texto final vuelve a la redaccion aprobaddaen
novena sesion, eliminando la explicacion sobreoakejo
de asuntos econdmicos introducida en @pera
consultorum in parandis canonum schema#slemas,
agrega una referencia a las funciones recomen e a
Cddigo en los titulos Il y IV, que tratan sobre el
presupuesto.

Por tanto, podemos decir que los canones relatVos
presupuesto de esta parte del Cédigo sufrieron icamb

[el presupuesto] para todo el régimen de la diécgsaprueba las
cuentas de ingresos y gastos del afio que terminax.

Debe ser constituido en cada diécesis, y esdidespor el Obispo
diocesano.

Can. 307 (nuevo) Ademas de las funciones quesam@endan en
el titulo 1l y IV acerca del Derecho Patrimonias propio del
Consejo de Asuntos Econdémicos preparar cada afi@slipuesto
para todo el régimen de la didcesis, y al term@hafio aprobar la
cuenta de lo ingresado y de lo gastado. (Com. 931(1126).

61
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muy pequefos aungue significativos en esta etdpidede
redaccional del nuevo Caodigo.

3. Schema Codicis 1980

Los primeros proyectos presentados por los diversos
coetus fueron sometidos a examen y enviados para su
consulta a diversas instancias. Los Organos c@usdt
enviaron susanimadversionesEstas fueron nuevamente
estudiadas por cadepetusen diversas sesiones y como
fruto final de dichas revisiones surgeSdhema Codicis
1980% . Este proyecto «relne por primera vez los
anteproyectos parciales en una obra sistematica,
permitiendo asi a los prelados y a los investigesloer
por fin como las diferentes versiones anteriores se
integraban de forma coherente en el Cédigo propu¥ést

El coetus De Bonis ecclesiae temporalibugalizd,
durante 1979, dos sesiones para estudiar las
animadversionesnviadas por los 6rganos consultados. En
la primera sesion denominadRecognitio Schematis
(1977),n0 se llego a tratar el canon relativo al presujpues
Fue necesario esperar a la reunion del 12 de nbveede
1979 que examind el c. 28 —futuro c. 1284—. En todo
caso, el 8 3 del canon —que trata sobre el prestpde

% Schema Codicis luris Canonici iuxta animadvers#orS.R.E.
Cardinalium, Epsicoporum Conferentiarum, Dicastemo Curiae
Romanae, Universitatum Facultatumque ecclesiasticanecnon
Superiorum Insititutorum vitae consecratae recagnjtde 29 de
junio de 1980.

8 Cf. E.PETERS Incrementa in Progressu, cit., p. LIV.
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no sufrid ningln cambio. Esto se puede atribuiua o
se habian recibidanimadversionesobre este paragréfo

Sin embargo, el texto del c. 307 —futuro c. 493 s
gue tuvo que ser modificado por @etus studiorum De
Sacra hierarchiateniendo en cuenta lasimadversiones
que el texto habia recibitfo

La primera hace referencia a un cambio de térmiaios.
lugar de n titulis Il et IV de iure patrimoniak utiliza
«in libro ‘De Bonis Ecclesiae temporalibsisLa segunda
indicacion fue que se agregara después de la palabr
«quotannis» las palabras iwxta Episcopi diocesani
indicationes.

En la reunion del 19 de abril de 1980 se incormorar
las modificaciones sugeridas en lasimadversiones,
fijando el siguiente texto para®thema Codici$980:

«Can. 413. Praeter munera ipsi commissa in Librde/
Bonis Ecclesiae temporalibus, Consilii a rebus oeotcis est
guotannis, iuxta Episcopi dioecesani indicationigtionem
apparare quaestuum et erogationum quae pro universo

dioecesis regimine anno venturo praevidentur, necamno
exeunte, rationem accepti et expensi profare»

Este mismo texto es el que se presenta &tleémma
Codicis 1982 y es el que figura en el c. 493 @adex
luris Cannonicil983.

% Cf. Com. 12 (1980) 419.
% Com.13 (1981) 126.
67 Cf. E.PETERS Incrementa in Progressu, cit., 452.
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4. Schema Codicis 1982

El Schema de 1988e envio a los miembros de la
Pontificia ~ commisio Codicis luris Canonici
Recognoscenddsta, luego de un atento estudio, presenté
las sugerencias pertinentes. Con estas sugereseias
elaboro la  Relatio complectens synthesim
animadversionum ab Em.mis ateque exc.mi Patribus
Commissionis ad novissimum schema Codicis luris
Canonici exhibitarum, cum responsibus a Secretatia
Consultoribus datf8. Este texto fue enviado en el mes de
julio de 1981 a los miembros de la comision paeparar
la reunion plenaria de los dias 20 a 28 de octdlete
mismo afio®® . Después de este trabajo y de las
conclusiones adoptadas por la Plenaria de la coOmis
elaboré elSchema novissimungue se entregd al Romano
Pontifice Juan Pablo Il el 22 de abril de 1982.

En este proyecto el texto de los canones relatalos
presupuesto se mantienen tal y como fueron pregenta
en elSchema Codicis 1980

5. Codex luris Canonici 1983

El Papa Juan Pablo Il recibié en el mes de abrllag?
el Schema Codici$982y dedic6 ocho meses a una larga e
intensa labor de exam@nEsta revision la llevé a cabo él

% Cf. Com. 14 (1982) 116-230; Com. 15 (1983) 571DE0-253;
Com. 16 (1984) 27-37.

9 Cf. Com. 14 (1982) 116.

0 En esta etapa de revision final previa a la plgauion se trabajé
intensamente. En ella se introdujeron cuatro cémemteramente
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mismo, con la ayuda de algunos expertos. Despuég de
al Pro-Presidente de la Comisién Pontificia para la
revision del Cdédigo de Derecho Canobnico y tras
considerar el proyecto con ponderacion, decreto sgie
promulgara el nuevo Cédigo el 25 de enero de 1983

Los canones relativos al presupuesto también fueron
examinados y pasaron al texto definitivo del Codégo
sufrir ningtn cambi6.

3. EL PRESUPUESTO EN EL CODIGO DE
DERECHO CANONICO DE 1983

En el Cddigo de 1983 existen dos referencias @iseait
presupuesto. La primera se encuentra dentro delasas
comunes del Libro VDe los bienes temporales de la
Iglesia El c. 1284 forma parte del Titulo IDe la
administracion de los bienes

nuevos, y el texto de unos 30 aumentd consideraltEm
frecuentemente con la insercién de parrafos o eeesienteras. Se
eliminaron diez canones d8ichema de 1982demas de varios
canones sobre los recursos administrativos. Ebtdetal menos
otros 35 canones fueron ampliamente reducidoss aeeecibir la
aprobacion pontificia. Otros 35 canones fueron ficatios de
forma notable, aunque en menor grado que los argsridurante
este proceso de revision papal. En fin, numeroanosres fueron
retocados por razones estilisticas o gramaticaleg. E.
PETERS Incrementa in Progressu, cit., p. LIII.

" Prefacio al Cédigo de Derecho Canénico, Pamp?@d, 79.

2 Cf. E.PETERS Incrementa in Progressu, cit., 1112.
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La segunda referencia se encuentra en el Librbdl,
pueblo de DiosEl c. 493 prescribe el presupuesto para la
diécesis en el apartado que trata sobre el Cordejo
Asuntos Econémicos y del ecénoffio

A. Prescripcidon general del presupuesto. 1284 § 3)

El canon 1284 recoge las principales obligaciores d
los administradores de bienes eclesiasticos. Cersian
acierto que la nueva normativa relativa al pressfuue
fuese colocada en este canon. El presupuesto swpone
instrumento indispensable para la gestién diliget¢e
dichos bienes (cf. ¢.1284 § 1).

En el segundo paragrafo del c. 1284 el legislador
enumera algunas de las actividades que habituament
lleva a cabo el administrador. A continuacién ecee
paragrafo recoge la referencia al presupuesto:

Can. 1284 § 3Provisiones accepti et expensi, ut ab
administratoribus quotannis componantur, enixe cendatur;

iuri autem particulari relinquitur eas praecipere peessius
determinare modos quibus exhibendae’$int

Este paragrafo puede dividirse en dos partes. En la
primera, se recomienda vivamengnike commendatur

3 En el libro Il, parte Il, seccién II: De las igias particulares y de
sus agrupaciones, titulo Ill: De la ordenacionrimdede las iglesias
particuales, capitulo II: De la curia diocesanécalo tercero: Del

consejo de asuntos econdmicos y del economo.

Se aconseja encarecidamente que los administsddaigan cada
afio presupuesto de las entradas y salidas; y seaflajerecho
particular preceptuarlo y delimitar con detalle mlodo de

presentarlo.

74
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gue los administradores preparen anualmente un
presupuesto de ingresos y gastos. En la segundecse
referencia a la funcion del derecho particular sta e
materia. Su misibn consiste en preceptuarlo (el
presupuesto) y determinar con mas precision el nerdo
que ha de ser presentatio

B. Exigencia de la confeccion del presupuesto en la
diécesig(c. 493)

El legislador universal establecio en el c. 492 qoe
cada didcesis ha de constituirse un consejo detassun
econdmicos. Este consejo es uno de los organ@sagia
diocesana encargados de la gestion patrimonial.

A continuacion, en el c. 493 el legislador preseie
dicho consejo, para cumplir su funcion, ademasade |
funciones que le encomienda el libro V, debe haeeia
afio el presupuesto de ingresos y gastos para tbdo e
régimen de la didcesis. Ademas, le correspondebapro
las cuentas de ingresos y gastos al final del BRtexto
latino dice literalmente:

«Can. 493. Praeter munera ipsi commissa in Libr®e/
Bonis Ecclesiae temporalibus, Consilii a rebus oeatcis est

guotannis, iuxta Episcopi dioecesani indicationiationem
apparare quaestuum et erogationum quae pro universo

> En relacién con las tareas concretas contenidasse canon, la
naturaleza de las mismas, asi como los sujetosrgattzs de
realizarlas. Vid capitulo Ill, numero 3, punto C3npp. 184-195.
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dioecesis regimine anno venturo praevidentur, necamno
exeunte, rationem accepti et expensi probfare»

C. Desarrollo sisteméatico del presupuesto econémico
en el Codigo de Derecho Canonico

Como acabamos de ver, el Cédigo de 1983 trata sobre
el presupuesto en dos canones concretos: en &€8d, 1
gue presenta los deberes de los administradoms;ey c.
493, que presenta una de las obligaciones del {©odse
asuntos econémicos.

Cada uno de estos canones fue preparado povaios
distinto. Por lo tanto, no es extrafio encontrarestos
canones dos lecturas del presupuesto. Considerdaque
percepcion delCoetusDe Bonis ecclesiae temporalibus
patrimoniali hace mas hincapié en la funcion de
planificacion del presupuesto, mientras queadtusDe
sacra hierarchiave en el presupuesto fundamentalmente
un instrumento de contrdl

Sin embargo, ambosoetus hacen referencia a un
mismo instrumento técnico. Considero que en estss d

® Canon 493. Ademas de las funciones que se laréendan en el

Libro V, De los bienes temporales de la Iglesiampete al
consejo de asuntos econdémicos, de acuerdo comda=adiones
recibidas del Obispo, hacer cada afio el presupdestogresos y
gastos para todo el régimen de la diécesis encekmjiente, asi
como aprobar las cuentas de ingresos y gastoda ffio

Esto se puede notar incluso en los términos diiean para
referirse a presupuesto. &letusDe Bonis ecclesiae temporalibus
patrimoniali utiliza «provisiones accepti et expensshientras que
el coetusDe sacra hierarchiautiliza «ationem quaestuum et
erogationum anno venturo praevidentuWid notas 58 y 59.
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canones se recogen las tres tareas concretas y
fundamentales relativas al presupuesto: preceptuarl
determinar el modo en que ha de presentarse, gratin

A continuacion presentaré cada una de estas tgreas
trataré de indicar cuando se hace énfasis en slijpuesto
como instrumento de control y cuando como instrumen
de planificacion.

1. Preceptuar el presupuesto

La obligacién de preparar y presentar un presupuest
econdémico en la Iglesia ha quedado establecidal esso
de las diocesis, por el derecho universal. En etoan el
c. 493 se establece que el consejo de asuntos rammsd
de la di6cesis debe preparar anualmente un presigpue
Sin embargo, en relacién con el presupuesto ecamuode
las otras personas juridicas publicas, el legislado
universal ha optado por dejar al derecho particldar
competencia especifica para preceptuarlo. El texie
utiliza para otorgar esa competencia es:
Can. 1284 § 3Provisiones accepti et expensi, ut ab

administratoribus quotannis componantur, enixe cendatur;

iuri autem particulari relinquitur eas praecipere peessius

determinare modos quibus exhibendae sint.

En el canon 1284 se recomienda vivamente que se

prepare un presupuesto, pero no se estableceidmabh
de hacerlo, tal y como lo hace el canon 493. El
establecimiento de esta obligacion se ha dejaderakcho
particular. Este hecho parece corroborar la ideajwke
quien redactd el canon 1284 ve en el presupuesdo un
herramienta de planificacion. Bajo este punto dtayies
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fundamental que quien establezca la obligacion de
preparar el presupuesto y determine la forma endgbe
presentarse sea el legislador mas cercano a langegsie

lo utilizara. Solo asi se pueden tener en cuensa la
circunstancias concretas de las personas que duedar
sujetas a esta obligacion.

Después de haber estudiado con detenimieniterel
redaccional del canon 1284 § 3, considero que ®dove
«relinquitur» utilizado en este canon ha sido
deliberadamente escogido. Este término delimita con
precision el cometido que se asigna al derechacpkant:
preceptuar el presupuesto y determinar el modouen q
debe ser presentado.

Desde que etoetus De Bonis ecclesiae temporalibus
comenzO a trabajar sobre el presupuesto considerdaqg
funcién del derecho particular era establecer [@snas
para que se elaborara eficazméhtdsi lo establecieron
en la primera redaccién del canon que tratd sobre e
presupuesto:

«Can. 1523 § 4: iure particulari conficiantur noerarca
rationes praeventiva&»

Sin embargo, en la siguiente redaccion el texto del
canon fue modificado:

8 El coetuscomienza a trabajar sober el presupuesto la mafieina

dia 24 de noviembre durante la novena reunion terdara sesion.
Alli se plantean: placet commendare in iure communi ut rationes
praeventivae habeantusecundum normas statuendas a iure
particulari» (Com. 36 (2004) 299).

9 Com. 36 (2004) 299.
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«Can. 1523 8§ 4. De rationibus praeventivis providea
particulare tum quoad eas praecipiendas vel comamstas,
tum quoad modos quibus eae sint exhibentae»

En este nuevo texto, el verbo que acompaniaua «
particulare» es grovideab. Este verbo es rico en
significados, y en este contexto signifigalar, tomar
medidas.Con el verbo provideab se estd concediendo
una facultad muy amplia al legislador particulal E
derecho particular debia realizar todo lo necesgriomar
todas las medidas relativas a la «prescripcion o la
recomendacion» del presupuesto y al «modo comceha d
ser presentado».

Por tanto, con estos términos se especifica ekoaid
de las normas que el derecho particular preparara
(conficiantup: primero, establecerlo como una obligacién
(praecipienday o recomendarlo (commendandas y
segundo, establecer los modos como ha de ser fadsen
(modos quibus eae sint exhibendae

Finalmente, en el proyecto de 1977 el texto vualser
modificado y se fija de la siguiente manera:
«Can. 28 § 3. Provisiones accepti et expensi ut ab
administratoribus quotannis componantur enixe contagir;

iuri autem particulari relinquitur eas praecipere peessius
determinare modos quibus exhibendae &int»

En este proyecto, el verbo que acompafaius «
particulare» es <«elinquitur». Con este término el

8 Cf. Can. 1523 Schemas sessionum IV, VIII, IX. Eom. 37
(2005) 332, 250, 275.

8 Este es el texto que finalmente recogera el cd®4 § 3. Cf.
Com. 37 (2005) 296.
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legislador establece las tareas concretas del tierec
particular en relacion con el presupuesto. En @acr
consiste en: praecipere et pressius determinare modos
quibus exhibendae st Las funciones del derecho
particular son dos: preceptuar su elaboracionges, dar

una normativa sobre el presupuesto; y determinar co
detalle los modos como ha de ser presentado. &gleria
resaltar que en este texto ya no se da la opcion de
preceptuarlo o recomendarlo —como se decia en la
version anterior—. En la redaccion final, el texime
solamente praecipere®, quedando de esta forma
claramente delimitada la funcién del derecho paldic

Por este motivo, me resulta llamativo que algunos
autores presenten esta tarea, encomendada por el
legislador universal al derecho particular, cormatiz de
opcionalidad. Utilizando expresiones como: « (...is@
al derecho particular la posibilidad de hacerlagatbrio
y de establecer los modos de presentaditnx (...)
indicar si es 0 no requeriddy «remitiéndose al derecho
particular para que éste lo preceptie, si lo estima
conveniente$*, o «se deja al derecho particulat

8 J.-P. SCHOUPPEPerecho Patrimonial Canénigo Pamplona
2007. p. 167.

« (...) it is left to regulations of the local ldue indicate whether

or not it is to be requiredwhat data is to be supplied, or how it is
to be reported» (TPAPROCKI - R. SAuDIS, Annual Report to the
Diocesan Bishopen K.MCKENNA — L. DINARDO — J. POKUSA
(eds.),Church Finance.., cit., 179).

F. AZNAR GIL, La administracion de los bienes temporales de la
Iglesia, Salamanca 1993, 366.
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prescribirlo 0 no(...) »®. Quizas se deba a que durante el
proceso redaccional uno de los textos que se abii%
permitia esta interpretacion. Sin embargo, ya dexde
proyecto de 1977, el texto cambidurk autem particulari
relinquitur eas praecipere et pressius determinare
modos®’. Este nuevo texto acoté mejor la obligacién que
se le encomienda al derecho particular y elimir@naatiz

de opcionalidad. No es logico continuar utilizanese
matiz cuando en el texto del canon ya no aparece.

A pesar de todo lo sefalado anteriormente, parta de
doctrina candnica si ha entendido que con el ¢4 828 el
legislador universal esta otorgando una competencia
preceptiva —y no una competencia genérica como la
posibilidad de hacerlo o no—. Esto se puede ver en
algunas de sus afirmaciones: « (...) el canon [1284]
encomienda al derecho particulgue especifique esta
obligaciénen cada territorid$, « (...) dejando al derecho
particular el encargo de hacer obligatoria la presaon
anual de un presupuesto de ingresos y gaStos»

V. DE PaoLIS, Los bienes temporales de la IglesMadrid 2012,
195.

« (..) provideat ius particulare tum quoad eamepipiendas vel
commendandas, tum quoad modos quibus eae sintesxtab»
Can. 1523 Schemas sessionum [V, VIII, IX. En Com.(3005)
332, 250, 275.

Este es el texto que finalmente recogera el cdra@# § 3. Cf.
Com. 37 (2005) 296.

|. PEREZ DEHEREDIA, Bienes temporales de la Iglesia: Libro V del
CIC, Valencia 2002, 160.

« (...) qui laissait déja au droit particulier leirs de rendre
obligatoire la présentation annuelle d'un budget derettes et
dépenses»].-C. PERISSET Les Biens temporels de [I'Eglise:
commentaire des canons 1254-13R6urges 1996, 180.
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Para que el derecho particular preceptue el prestpu
el legislador debera dar una ley o un decreto géfieue
obligue a los administradores de bienes eclesiéstic
elaborar el presupuesto

El legislador particular, al establecer la obligacide
preparar el presupuesto, debera determinar clatamen
quién sera el encargado de prepararlo, aprobarlo,
ejecutarlo y ante quién se ha de rendir cuéftasi como
también la fecha en que debe aprobarse.

El legislador al que se refiere el Cbédigo no es
solamente el Obispo diocesano. En concreto sedzrasi
autores de ley particuf&r

% Téngase en cuenta que « (...) no es necesario lqderecho
particular escrito sea ley en sentido formal o it&nTodos
aquellos que tienen potestad ejecutiva de régimesden dar,
dentro de su competencia, hormas administrativaetdas a las
leyes. Estas normas administrativas son tambiércHerparticular.
No obstante el c. 29 es muy claro en orden a establa obligada
condicién legislativa («son propiamente leyes»)«ties decretos
generales, mediante los cuales el legislador canpetestablece
prescripciones comunes para una comunidad capaerdsujeto
pasivo de una ley». Dicho con otras palabras, $ngtiene
potestad legislativa es autor de una norma, agseh® una ley; si
es autor de una norma quien tiene sélo potestadnestirativa,
aquello serd una norma administrativa subordinada eyes» (J.
OTADUY, «Derecho particularsgn DGDC Il (2012) 161).
En el anexo | propongo un Decreto en el que sablese la
obligacion de preparar un presupuesto de ingregastps.
Para ello ha de tener en cuenta que el encardeduarepararlo
debe ser distinto del que lo aprueba; y que eserderte que el
encargado de preparalo sea el mismo que lo ejegaitgue éste
tiene mas y mejor conocimiento de la realidad quieeqprever el
presupuesto.
% A continuacién presentamos el elenco propuestdgder Otaduy,
en la voz «Derecho particular», en DGDIQ2012) 161.
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1. El Romano Pontifice y Colegio Episcopal,
cuando dan normas para una determinada
circunscripcién o comunidad de fielés

2. El Obispo diocesano, titular de la potestad
legislativa en la diocesis (c. 391).

3. Los titulares de otros oficios capitales,
equiparados al Obispo diocesaipso iure (c.
381 § 2), o cuya potestad es analoga a la de los
obispos diocesanos —ordinariatos o prelaturas
personales—.

4. Los concilios particulares, plenarios o0
provinciales, que «tienen potestad de régimen,
sobre todo legislativa» (c. 455), y que han
constituido la primera fuente del derecho
particular historico.

5. Las conferencias episcopales, cuando el derecho
universal asi lo prescriba. Esto ocurre cuando en
el derecho universal se expresa explicitamente
gue esa es una de las competencias de la
conferencia episcopal; o cuando asi lo
establezca un mandato especial de la Sede
Apostolica, otorgadanotu proprioo a peticion
de la misma conferencra

La potestad de los legisladores universales,laenedida en que
es suprema y universal, alcanza a todos los figles, la medida
en que es inmediata, no necesita ser transmitidaune potestad
particular o periférica —cc. 331 y 336—; por targooducen
auténtico derecho particulalisid.

«Can. 4558 1. Episcoporum conferentia decreta generaliee ferr
tantummodo potest in causis, in quibus ius unilersal
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El derecho universal no ha otorgado expresametde es
competencia a las conferencias episcopales. P@nto,
estas podran dar normas que establezcan la oblagad
del presupuesto solo si la Sede Apostolica lesemmesta
facultad especifica y se cumplen los requisitosaliedeZ®.

Algunos autores consideran que seria de desedasgjue
Conferencias Episcopales impusieran la obligacién d
elaborar el presupuesto, o0 por lo menos que ofatien
modelo para la elaboracion del balance y del presstp
de las personas juridicas publicas en el que seré&uen
cuenta las circunstancias locales. Argumentan que |
utilizacién de instrumentos como el presupuestoiszgn
la colaboracion de expertos en cuestiones econényica
juridicas que incluso una didcesis no siempre pazde

encontrar”” . Algunas Conferencias Episcopales han

praescripserit aut peculiare Apostolicae Sedis mam sive motu
proprio sive ad petitionem ipsius conferentiaetadigerit»

«Can. 455 § 2. Decreta de quibus in § 1, ut eafetantur in
plenario conventu, per duas saltem ex tribus pastguffragiorum
Praesulum, qui voto deliberativo fruentes ad canféam
pertinent, proferri debent, atque vim obligandi radstinent, nisi
ab Apostolica Sede recognita, legitime promulgatzint». Pérez
de Herredia por su parte, deja claro que las cenbis
episcopales no tienen la competencia para establesta
obligacion. Cf. |.PEREz DE HEREDIA, Bienes temporales, cit.,
160.

«On pourrait souhaiter que les Conférences désgu@s, sinon
imposent, du moins proposent des formulaires pyréparation
du bilan et du budget des personnes juridiquesiquéds, compte
tenu des circonstances locales. En effet, cesiqnegsequiérent la
collaboration d'experts en questions économiquepiratiques,
gue méme un diocése n'est pas toujours a mémewety (J.-C.
PERIiSSET, Les Biens., cit., 180).
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determinado con detalle el modo como se ha de magse
el presupuestd

Considero que la confecciéon del presupuesto queddé
establecida como una obligacion propiamente dieima t
solo en el caso de las diocesis (c. 493kdetusDe sacra
hierarchia presenta el presupuesto como un instrumento
basicamente de control, y para que este sea afeetiv
necesario que se establezca como una obligacion que
pueda exigirse. Ademas, esta obligacion se estalplaa
una institucion muy concreta, la diécesis, y potdoto,
eso posibilita establecer la obligacion de formas ma
precisa.

2. Determinar los modos en que ha de presentarse el
presupuesto

Para preparar un presupuesto correctamente es
necesario que previamente se hayan establecidoaagu
cuestiones practicas. En primer lugar hay que chéner
guienes seran las personas que intervendran en su
elaboracion. En concreto, se debe determinar cpgénel
encargado de elaborar la propuesta y quién delobabo.
Ademas convendra determinar como se puede colaborar
en su preparacion. Por otro lado es decisivadaifip de
los plazos —de inicio, fechas limites para intraduc
modificaciones, para la aprobacion—. Por ualtimaosiy

%« (...) el derecho particular determinara con detal modo de

presentarlo [el presupuesto], y asi lo han hechgunals
Conferencias Episcopales, ya por medio de normascon la
edicién de modulos apropiados» @GE ECHEVERRIA, sub c. 1284
en el Codigo de Derecho Candni®&AC, Madrid 1989, 610).
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afan de agotar todos los modos, se debe estabdbcer
procedimiento que se ha de emplear para aprobarlo.

Ademas de determinar los modos de presentar el
presupuesto, puede ser de gran utlidad elaborar un
documento en el que se expliqgue cémo utilizar el
presupuesto en la gestion de los recursos. Estenatdo
podria explicar la forma en que el presupuesto esegor
numéricamente el plan estratégico de la institucion
También se podria explicar cuales son los indiczsldel
presupuesto que sirven para medir el desempefio, y
facilitan el control y la toma de decisiones. Fmnahte, en
este documento se debera explicar cual es el ddatdel
presupuestt.

Me parece oportuno advertir que esta tarea de
determinar los modos de presentar el presupuesto so
aparece en el canon 1284. El canon 493 tan soloaind
gue el presupuesto ha de hacerse segun las irahesci
del Obispo diocesano iukta Episcopi dioecesani
indicatione$'?. Considero que una explicacién a este
hecho es que cada uno de estos canones fue razlporad
un coetusdistinta*®.

% Para una explicacion méas detallada de las fuesiodel
presupuesto véase el capitulo II.

% Estas indicaciones el Obispo podra hacerlasvazrde un decreto
general ejecutorio, instrumento juridico apto pdegerminar mas
detalladamente el modo como se ha de aplicar yn&fec. 31.

101 para que el presupuesto sea una herramientapéth la
planificacién es fundamental que se establezcarpoecision los
modos como el presupuesto se ha de presentaryezlgue se
explica como utilizarlo. Quienes ven en el presspue
fundamentalmente una herramienta de control seegde mas en

1
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En el c. 1284 § 3, dirigido a los administradores d
todas las personas juridicas, el legislador egtable
claramente que es necesaria una normativa querdeger
los modos en que el presupuesto debe presentaste. E
prescripcion también esta dirigida a los admingkiras de
las diocesis. Por tanto, aun cuando en el c. 4%ernmya
dicho expresamente que se deba dar una normat&a qu
contenga los detalles necesarios para la elaboraiz2d
presupuesto, pienso que es totalmente necesaria.

Por otra parte, si tenemos en cuenta que el prestgpu
es un instrumento Gtil para la gestion y para eitrod,
podria ser de gran utilidad que este se elabotal derma
gue sea util para la rendicion de cuentas estalalean el
canon 1287. Por ejemplo, se puede determinar ciartem
qguién es el responsable de ejecutar el presupu@atme
también establer la obligacion de explicar —por imet
notas— los motivos por los que surgieron diferencia
sustanciales con relacion a lo presupuestado. Eoroyl
es posible indicar quién y bajo qué circunstanstgapuede
modificar un presupuesto ya aprobado. De esta raalzer
autoridad competente puede valerse del presuppeasto
ejercer su funcion de control y custodia de losimsas al
servicio de la misién de la Iglesia.

3. Preparar el presupuesto de ingresos y gastos

La preparacion del presupuesto de ingresos y gastos
la tarea mas importante de las relativas al pressipu

establecer quien es la autoridad competente pacer hias
indicaciones relativas al presupuesto.
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contenidas en el Cadigo. De hecho, se han estdblés
otras dos tareas con el objetivo de hacer efedtva
preparacion del presupuesto.

Esta tarea podra realizarse mejor si se conocerdef
clara el sujeto, el objeto, la naturaleza y los asod
determinados por el legislador para llevarla a cabo

a.) Sujeto

El legislador universal asigna la tarea de prepalar
presupuesto de ingresos y gastos a dos sujetosetmsic
los administradores de bienes eclesiasticos, gradajo de
asuntos econdémicos.

En el canon 1284 se presentan los deberes de los
administradores de todas las personas juridicadade
Ilglesia. En él se recomienda encarecidamente la
preparacion anual de un presupuesto de entradaslgss
El responsable de que este presupuesto se realie¢ e
administrador. El derecho particular podra deteampara
cada persona juridica, quien es la persona masiadiec
para realizarlo. Por tanto, no es necesario queesea
administrador quien materialmente lo prepare. Dehbge
lo mejor seria que lo preparase el encargado detejo,
pues dicho oficio se encuenta mas proximo a loesdat
necesarios para su elaboracion.

El canon 493 es uno de los canones en los que se
presenta la organizacion interna de las Iglesias
particulare§®® y mas en concreto, la organizacion de la

192 vid. Titulo 11, seccién Il, parte II, libro 1l el CIC de 1983.
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curia diocesana. En este canon se establece que la
realizacion del presupuesto de ingresos y gastofade
diécesis compete al consejo de asuntos econémicos.

El administrador de la didcesis es el responsablgue
el presupuesto se realice (cf. c. 1284 § 3). Rdrp tomo
expres6 elcoetusDe sacra hierarchid®® seria peligroso
gue la administracibn de los bienes estuviese
encomendada a una sola persona fisica. Por lo, tahto
coetuspropone que esta tarea se encomiende al consejo de
asuntos econémict¥.

Sin embargo, considero que el canon 493 no estblec
que la realizacion material del presupuesto sehahpor
el propio consejo. De hecho, ebetusque redactd este
canon ha precisado que el cometido de este coasdm
direccibn de los asuntos econémicos, su ejecucion
corresponde al ecénonfa

193 En |a sexta sesion, celebrada los dias 14 alel@bdl de 1969.
Esta sesion trataba los temas relativos a la fand® algunos
organos de la curia diocesana: el consejo de aseotmémicos y
el ecénomo. Cf. Com. 24 (1992) 32, 53-54.

«Exc.mus secundus Consultor periculum adessetemat si sit
persona physica, et mavult ut sit semper consiligood placet
Omnibus» (Com 24 (1992) 53).

Antes de presentar el texto del c. 493, e@para Consultorum in
Parandis Canonum Schematis| coetus De sacra hierarchia
expuso: «Nova proponuntur praescripta de constitoi€@onsilio a
rebus oeconomicis atque de oeconomo dioecesis. iliGons
committenda est directio rei oeconomicae, 0econowewo
exsecutio» (Com. 5 (1973) 228). Y en la sexta sesi&xc.mus
primus Consultor distinguendum esse censet dimgetininter et
exsecutionem. Prima fiat oportet per consilium, gquaeest
Episcopus, altera vero per oeconomum, ne Episcqursse
negotia great» (Com. 24 (1992) 53).
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Por tanto, el responsable de que el presupuesto se
realice es el administrador. En el caso de la dis¢dicha
funcion corresponde al consejo de asuntos econdmico
Determinar quién es el encargado de la confeccion
material del presupuesto corresponde al derechicydar.

Lo normal es que lo realice el economo en funciérod
objetivos y metas marcadas por el consejo de asunto
econémicos y por el consejo presbitéfal Ademas, el
presupuesto debera contemplar los proyectos aiivias

de los fieles a favor de la Iglesia.

b.) Objeto

El objeto de la tarea que se encomienda tanto a los
administradores: provisiones accepti et expensi
componantus, como al consejo de asuntos econOmicos:
«rationem apparare quaestuum et erogationum (...) anno
venturo preavidentures practicamente la misma. Se trata
de hacer un presupuesto de ingresos y gastos.

Esta afirmacién puede no ser evidente, sobre todo s
tenemos en cuenta que el legislador ha utilizads do
expresiones latinas distintas para referirse a ismm
instrumento técnico.

1% E] economo suele ser quien ejecuta el presupyeptr lo tanto
quien de forma natural tiene el acceso a la infordmanecesaria
para la elaboracion del presupuesto. Sin embargmocel
economo debe rendir cuentas de lo aprobado ereslipuesto, y
ademas, muchas veces debe conseguir los fondosaniesepara
su ejecucion, existe el peligro de que el econaewefla actividad
de la Iglesia. Para evitar este peligro es imptetgne el Consejo
de Asuntos Econémicos y el Consejo Pastoral inteyam.
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Un presupuesto es una «prevision de futuro expaesad
cuantitativamente en términos monetarid§»Por tanto,
se puede decir que el término que mejor define al
presupuesto es «prevision». Esta expresion prodenes
verbos latinos praevide® y «provideos'%. Estos verbos
a su vez, fueron los utilizados respectivamentelaen
redaccion de los canones 493y 1284 § 3.

En los primeros proyectos y durante casi todo el
proceso de redaccion del canon 1284 § 3 la expregié
se utilizo fue «cuentas de prevision»rationes
praeventivag

Las previsiones que se realizan con un presupuesto
permiten evitar gastos innecesarios. Su elaboraexaye
formular actividades, planes y politicas de gasto los
que se puedan alcanzar ahorros considerdlesAsi
también facilita la coordinacion de las distintasvadades
y proyectos buscando sinergias que permitan unr@hor
Ademas, con los datos en él contenidos es poshlear
una evaluacion constante de la eficacia con lasquestan
utilizando los recursos. Finalmente, con el pressfmise
presenta a los fieles, de forma clara y ordenads, |
necesidades concretas de recursos para los preygoto

197 N. PERE, Elaboracién y control de presupuest@arcelona 1999,
18, Veéase también: MEYER, Gestién presupuestariaMadrid
1990, 38; EBALLARIN - J. ROSANAS - J. GRANDES, Sistemas De
Planificacion y Control,Bilbao 1999, 125; LMuRiz, Control
presupuestario: planificacién, elaboracion y segeinmo del
presupuestoBarcelona 2009, 33.

198 5 SEGURA, Diccionario Etimolégico...cit., 893.

199 piénsese por ejemplo en la contratacién de seglealesempleo,
invalidez, vejez, etc.
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ya se estén realizando y para aquellos proyectobagos
pero aun pendientes de realizacion.

Sin embargo, en el proyecto de 197¢adtus De Bonis
ecclesiae temporalibusustituye la expresionrationes
praeventivae por <rovisiones accepti et expesnsi
Considero que este cambio responde a un intento de
expresar con mas claridad el tipo de presupuesiaeake
estd haciendo referencia, al presupuesto de irgrgso
gastod™®

El cambio de términos puede deberse también alque e
significado del verbo provideo> es mas amplio y mas
cercano a una vision del presupuesto como instrtovsen
planificacion.Provideosignifica: «prever, tomar medidas;
atender a, cuidar de, mirar por, velar got>mientras que
el verbo praevideo suele limitarse a previsidff. Los
bienes de la Iglesia deben administrase de formacpva,

10 Hacer un presupuesto de ingreso y gastos signlimcer una
prevision de los ingresos y gastos que podra egdbzinstitucion
que lo prepara. Para ello se debera definir cusdaslas posibles
fuentes de ingresos de la institucién y hacer stemacion del
monto al que puede ascender cada una de ellas.ifrasdbdebera
definir las posibles partidas de gasto de la unstin y el monto al
gue estas pueden ascender. Asi por ejemplo, easel de una
diécesis, las fuentes de ingreso podrian ser: sogrerovenientes
de la asignacidn estatal, ingresos provenienteapdetaciones o
limosnas de los fieles, ofrendas con ocasion deelebracion de
sacramentos, utilidades del afio generadas por afggocio
propiedad de la di6cesis —por ejemplo, una librefiatc. Las
posibles partidas de gasto podrian ser: aportatifondo para la
sustentacion del clero, pago de salarios y demastgmiones
laborales, pago de seguros, aportacion a la iglesieersal, gastos
de mantenimiento, etc.

11 5. SEGURA, Diccionario Etimolégico...cit., 582.

12 Vid. Nota 59.
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es decir, no solo haciendo previsiones de ingrggastos,
sino también, tomando las medidas que permitarodep
de los bienes necesarios para cumplir la misionlade
Iglesia y para asegurar que se cumplan sus ohdigesi

Por otra parte, el términoprovisiones accepti et
expenst ha sido traducido por: «presupuesto de las
entradas y salida8%. Es decir, en las diversas versiones
en lengua vernacula del Cédigo, el término utilzadra
traducir ¢rovisiones es el mismo que se utiliza para
hacer referencia al instrumento técnico llamado
presupuesto.

c.) Naturaleza

En este apartado quiero hacer notar la diferencea g
existe entre la obligacion —en sentido estrietale
preparar un presupuesto y la recomendacion de lbacer
La diferencia radica en la naturaleza de la norma q
establece dicha tarea.

En el Cédigo se establece la prescripcién de paepar
un presupuesto en dos canones distintos. En ehcé®®
se establece como una obligacion en sentido estrict
(consili a rebus oeconomicis ¥st'* con caracter

13 por ejemplo: «budgets of incomes and expenditresi
preventivo delle entrate e delle uscite», «Hausphihen tber die
Einnahmen und Ausgaben», «les previsions des revesiu
depenses», «Orcamentos das receitas e despesas» Cf.
www.vatican.va

114 En esta construccion latina, el genitivo de peaseconsilii a rebus
oeconomicis» tiene la funcién de predicado, y juatoverbo
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preceptivo. Mientras que el canon 1284 § 3 recodaien
vivamente €énixe commendatuisu elaboracion, y por lo
tanto se establece con caracter facultativo.

El adverbio enixe> que califica al verbo
«commendatur sugiere que la redaccion empleada en el
c. 1284 § 3 debe entenderse como una recomendacion
especialmente cualificada. Es asi como ha sidaudrdd
en distintos idiomds>

El establecimiento de una tarea con caracter ptigoep
tiene como consecuencia el deber de realizarla. Su
incumplimiento supondria la violacion de una ley E
cambio, si la tarea se recomienda encarecidamedebs,
hacerse todo lo posible por realizarla, pero sseoealiza
no se infringe la ley.

Soy conciente de que para los administradoreséa ta
de preparar un presupuesto no ha sido estableoita c
una obligacion. Es una recomendacion. Sin embango,
parece interesante hacer notar que el verbo enplead
«commendare, puede ser traducido también como
«encomendar, confiar, entregaf¥. Esto me permite
pensar que el presupuesto, ain no siendo estaiblsmido

«sum» viene a significar: «es propio de», «es deleer Cf. E.
VALENTI, Sintaxis latinaBarcelona 1995, 64.

15 por ejemplo: «se recomienda vivamente», «si raacda
vivamente», «it is strongly recommended», «est efodnt
recommande», «wird dringend empfohlen» Cf. wwwoaativa.

116 Etimolégicamente, el verbocemmendare proviene del verbo
«mandare, que significa: poner en manos de, encargar, dar un
misién, confiar, encomenda€Cf. S. SEGURA, Diccionario por
Raices del Latin y de las voces derivadiitbao 2006, 402.
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una obligacion, es un instrumento especial entiegemxt
el legislador a los administradores.

Ademas, en el Cdodigo de 1983 la expresi@mixe
commendatur se utiliza tan solo en tres ocasiones mas.
En el c. 904 se recomienda encarecidamente a los
sacerdotes que celebren la Santa Misa diariartéree el
c. 945 § 2 les recomienda encarecidamente querenlé&b
Misa por las intenciones de los fief€sy finalmente, para
la fructuosa recepcion del sacramento del matricosm
el c. 1065 § 2 se recomienda encarecidamente que lo
futuros conyuges reciban el sacramento de la pegtey
de la Santisima Eucaristfd Por tanto, siempre que el
Codigo emplea enixe commendatur es para hacer
referencia a tareas no establecidas propiamenteo com
obligaciones, aunque sumamente importantes. Su
inobservancia imposibilita obtener los grandes fieins
gue produciria su cumplimiento.

Un presupuesto es una herramienta util, importgnte
necesaria a todo administrador. Parece lo norn@alnyas

17 Can. 904 - Sacerdotes, memoria semper tenentasysterio
Sacrificii  eucharistici opus redemptionis continuexerceri,
frequenter celebrent; immo enixe commendatur cet&br
cotidiana, quae quidem, etiam si praesentia fidelhaberi non
possit, actus est Christi et Ecclesiae, in quo gesrdo munus
suum praecipuum sacerdotes adimplent.

18 Can. 945 § 2. Enixe commendatur sacerdotibustigm nulla
recepta stipe, Missam ad intentionem christifidmligpraecipue
egentium celebrent.

119 Can. 1065 § 2. Ut fructuose sacramentum matrimegipiatur,
enixe sponsis commendatur, ut ad sacramenta pagaieet
sanctissimae Eucharistiae accedant.
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I6gico que toda persona juridica realice uno, aisndo
no exista una obligacion expresa para ello.

El legislador universal no ha establecido la cotifet
del presupuesto como una obligacién propiamenteadic
porque ha considerado que el sujeto competente de
establecer esa obligacion es el legislador pastictste,
al encontrarse mas cerca de las personas juridecas
circunscripcion, tendrd en cuenta las circunstancia
cada una y podra establecer la obligacion de paepr
presupuesto con mucho mas detalle y eficacia.

Al establecer esta obligacion el legislador locatdina
determinar, para cada tipo de persona juridica&mgas el
responsable de preparar, aprobar, ejecutar y rmadiél
presupuesto.

d.) Modos

Para facilitar la tarea de realizar un presupuggtara
poder utilizarlo eficientemente es necesario que se
determinen los modos concretos como debe prepararse
Esta tarea corresponde al derecho particular @4 §23).

Sin embargo, ya en el propio Codigo se estableaen |
frecuencia con la que debe prepararse. En el cadasd
diécesis se prescribe ademas que deberéa realzegse
las indicaciones del Obispo.

En relacién con la frecuencia, tanto el canon 498a
el canon 1284 § 3 establecen claramente que el
presupuesto ha de prepararse anualmentegnnis.

Determinar un plazo y una frecuencia concreta f(zara
confeccion del presupuesto es muy importante. La
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confeccion periédica de presupuestos permite hacer
comparaciones entre un periodo y otro, y en bakes a
resultados reales, tomar nuevas decisiones o hacer
previsiones mas acertadas o cercanas a la realidad.
Ademas, hace posible que con él se pueda hacer una
planificacion clara y ordenada de los recursossega de
necesidades como de gastos. Ademas, permite evaluar
forma en que se han realizado los gastos. Finaément
conocer la frecuencia con la que se debe realizar e
presupuesto hace a su autor consciente de que el
presupuesto es para €l un instrumento de gestidonsde
recursos y no un simple requerimiento burocrético.

En el caso del consejo de asuntos economicos, el
legislador universal ha establecido que el modareio
en que se ha de elaborar el presupuesto sera dedacu
con las indicaciones del Obispo diocesanaté Episcopi
diocesani indicationgs

Esta expresion fue introducida durante el examdagie
observaciones a los canones del proyebte Ropulo Dei
1977» el dia 16 de abril de 1980, sin dar expldaci
algund®. Quizas elcoetusno lo consideré necesario, ya
gue salta a la vista la necesidad de precisarleetabmo
los plazos en que debe realizarse y aprobarseglizaicion
de los casos en los que sea posible modificarlo, la
determinacion de quién ha de velar para que satejesic.
Esta tarea compete al Obispo diocesano, en cuanto
responsable de todos los bienes de la diécesisqada
representa (c. 393).

120 cf. Com. 13 (1981) 126.
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El objetivo de este apartado ha sido identificas la
tareas concretas relativas al presupuesto: prearéptu
determinar los modos en que ha de presentarse, y
prepararlo. En sintesis, el legislador particular el
competente para establecer la obligacion de premdra
presupuesto —emitiendo una ley o un decreto gereral
En el caso de las di6cesis esta obligacion ya ledaglo
establecida en el Cédigo. Corresponde tambiénratte
particular el determinar el modo en que ha de paepa el
presupuesto. Esta normativa particular debe especif
quienes seran los encargados de su confeccioniahader
su aprobacién y de su ejecucion. Asi mismo, defjara
los plazos y explicar como ha de ser utilizadordtacion
con la preparacion del presupuesto, el responskibtpie
cada persona juridica prepare uno es el admin@stdlla
misma. Esta tarea no ha sido establecida como una
obligacion en sentido estricto, pero se recomienda
encarecidamente. Tan solo en el caso de la diosesis
establece la obligacion de prepararlo. Respectoa a |
periodicidad del presupuesto, se establece quelebtra
realizarse anualmente.

4. EL PRESUPUESTO EN LA DOCTRINA
CANONICA

El presupuesto econémico, en si mismo, no ha sido
estudiado por la doctrina candnica. Prueba deesllque
no se encuentran articulos o monografias al respentla
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mayoria de los diccionarios de derecho canonicpoam
aparece la voz «presupuesto econénifcpguizas porque
este instrumento aparece en la normativa canéaicadio

a partir del Cédigo de 1983. En los manuales dectier
canodnico tampoco se le da un tratamiento especifa®
referencias al presupuesto las encontramos ensdwer
lugares. Algunos lo tratan en las secciones dedscad
presentar las obligaciones de los administradodes,
economo, o de algunos oOrganos como el consejo de
asuntos economicos, el consejo parroquial de asunto
econdémicos, o de otros érganos de la curia ron@tas,

se refieren a él al explicar la rendicién de cuentda
diferencia entre los actos de administracion orting
extraordinaria. Sin embargo, no suelen presentiguaa

del presupuesto con detenimiento y de forma sigtema
Normalmente se limitan a comentar los canonesgue

se menciona.

A continuacidon presentaré algunas de las ideas mas
sugerentes presentadas por la doctrina en relacidrel
presupuesto. Las he agrupado en tres apartados:
importancia de la confeccion del presupuesto;
determinacion de los actos de administracion or@ina

121 cf. R. NAz, Dictionnaire de droit canoniqueParis 1955; L.
CHIAPPETTA, Dizionario del nuovo codice di diritto canonico:
prontuario teorico-pratico Napoli 1986; C. CORRAL — E.
URTEAGA, Diccionario de derecho canénicdviadrid 2000; S.
HAERING — H. SCHMITZ Lexikon des Kirchenrechtsreiburg 2004;
S. HAERING — H. SCHMITZ — |. PEREzZ DE HEREDIA — J.
LLAQUET, Diccionario enciclopédico de derecho canénico
Barcelona 2008. En diciembre del 2012 se publicdliaoionario
en el que si aparece la voz presupuesto. VidZAMBIDEA,
«Presupuesto econémico», en DGDC VI (2012) 434-435.
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extraordinaria mediante el presupuesto; y rendiaién
cuentas y presupuesto.

A. Importancia de la confeccion del presupuesto

Al presentar las obligaciones de los administragidee
mayoria de los autores resalta la importancia de la
confeccion del presupuesto para la buena gestidlosle
bienes??

La doctrina considera que la normativa relativa al
presupuesto fue introducida en el derecho de lesikl
teniendo en cuenta las necesidades de una sana
administracién modern&®. Algunos autores incluso
sugieren gque la normativa particular de la parraguaidria
establecer la utilizacion de instrumentos técnmmso el
presupuesto con el objetivo de facilitar la buena
administracion financiera y de garantizar la sajuda
estabilidad financiera de la parroqiifaOtros, consideran

122 Asi por ejemplo, Schouppe llega a afirmar que presupuesto
equilibrado y cuidadosamente preparado es un elenesencial
para una buena gestion» (J.-PSCHOUPPEDerecho
Patrimonial..., cit., 167).

123 gjrva como ejemplo el siguiente comentario deisBer. «La
nonne du troisiéme paragraphe du canon 1284 aoétéespar la
Commission dés le premier projet de 1970, qui détisséja au
droit particulier le soin de rendre obligatoire fmésentation
annuelle d'un budget des recettes et dépenses”nElifait I'objet
d'aucune remarque ou intervention lors de la ctaisoh de 1977,
La aussi sont prises en considération les exigedae® saine
administration moderne et du principe de subsigiari (J.-C.
PERISSET, Les Biens., cit., 180).

124 «Since many, if not most parishes, do not haméutts of their
own, diocesan statutes and/or polices, validly &thcwould
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gue la administracion de los bienes seria masmaksy se
estableciera la confeccion anual del presupuestmama
obligacion, pues no cabe duda que trabajar con
presupuestos, elaborados seria y ponderadamentmaes
garantia de gestién prudeffte

Algunos autores presentan la confeccion del
presupuesto como la primera de las tareas de los
administradores de bienes eclesiasticos. Para, @sota
principal funcién del consejo de asuntos econémfos
Finalmente, algunos consideran que la forma deriboirt
a la gestion administrativa y financiera eficiemte la

constitute statutes for the parish. These polidesuls include
various details which pertain to good financial @austration, such
as: stablishing an annual budget (c. 1284 § 3) the¥e policies
assist the pastor and ensure the financial hedltstability of the
parish» (M.HUBER, Eclesiastical financial administratoren K.
MCKENNA — L. DINARDO — J. POKUSA (eds.),Church Finance.,
cit., 117).

«La elaboracién de un presupuesto anual (...) dmciom a
muchas de las personas juridicas, sobre todo Imscesales,
deberia ser un precepto para que la administrad@otos bienes
fuera mas racional; para la diocesis el c. 493skatdece como
competencia del Consejo para los Asuntos Econdmidoshay
duda que trabajar con presupuestos elaborados seria
ponderadamente es una garantia de gestion prudgrPEREZ DE
HEREDIA, Bienes temporales, cit., 160).

«ll compito principale di questo consiglio rigdar il bilancio
preventivo della diocesis: lo elabora secondo Wicewioni del
Vescovo» (J.-TMARTIN DE AGAR, Beni temporali e missione
della Chiesa: Dispense ad uso degli studeRbma 1997, 48);
«Importanti competenze del consiglio per gli affaionomici
sono quelle relative ai bilanci sia delle diocesia delle altre
persone giuridiche» (CBEGUS Diritto Patrimoniale Canonicp
Citta del Vaticano 2007, 174); cf. PEREZ DE HEREDIA, Bienes
temporales.., cit., 169.

125

12

(o2}
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parroquia por parte del consejo parroquial de asunt
econdémicos es aprobando el presupdésto

Cuando la doctrina presenta la figura del ecénoate h
también algunas referencias interesantes al prestgu
Por ejemplo, se dice que una de las funcionesodeloeno
es la ejecucion del presupuesto que ha sido apsobad
el consejo de asuntos econémitids Para algunos, el
presupuesto forma parte de la propia definicion de
economo. Asi por ejemplo, hay autores que afirmenej
economo administra los bienes de la diécesis bajo |
autoridad del Obispo y de acuerdo con el presupupst
ha sido aprobado por el consejo de asuntos econéflic

Como se puede observar, la doctrina considera ljue e
presupuesto es una excelente herramienta para
administracion de los bienes. Sin embargo, no Seradea

127« (...) la funzione del consiglio per gli affaricomici non & di
“controllare” l'operato del parroco, ma di concegea una
gestione amministrativa e finanziaria efficiente )(.In questo
ambito de collaborazione, il Vescovo debe valuiagortunita:
(...) dirichiedere che il bilancio, sia preventivieecconsuntivo, sia
approvato e firmato dai membri del CPAE» (RSO, La chiesa
particolare e la parrochia come soggetti dell’'ammstrazione di
beni temporali en GRUPO ITALIANO DOCENTI DI DIRITTO
CANONICO (ed.) «Quaderni della Mendola 4b,beni temporali
della ChiesaMilan 1997, 152-153).

«Duties of the diocesan finance officer: (...) tldw a budget
detemined by the finance council» NHUBER, Eclesiastical
financial administrator,en K. MCKENNA — L. DINARDO — J.
Pokusa (eds.),Church Finance.., cit., 130.

«The finance officer: Appointed by the bishopeafistening to the
college of consultors and the finance council forfiae-year
renewable term. He administers the goods of theedi® under the
autority of the bishop in accordance with the budigterminate
by the financial counciltbid., 312.

128

129
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presentar en qué consiste ni cuales son las fugsion
concretas de dicha herramienta.

B. Determinacion de los actos de administracion
ordinaria o extraordinaria mediante el presupuesto

En ocasiones, la exposicion que la doctrina hadesle
actos de administracion ordinaria y extraordinprissenta
el presupuesto como un parametro valido para it
si un acto es de administracion ordinaria o extlaaria.

Algunos consideran que forman parte de los actos de
administracion ordinaria el conjunto de las actwdds que
llevan a la realizacion efectiva del presupuestderAas,
entienden que son actos de administracion extrzemidi
aquellos que se desvian notablemente del presopuaest
amenazan su ejecucigh

La doctrina también afirma que el patrimonio de
gestion depende del presupuesto. Como prueba de ell
presentan la normativa dada por la ConferenciacBpé
Espafiola, segun la cual los actos de administracion
ordinaria serén aquellos incluidos en el presupt@st

130 «Si dovranno elaborare i contenuti dei concettirdministrazione

ordinaria e straordinaria anche secondo l'otticardpatrimonio di
gestione. Faranno cosi parte della prima linsielnattivita che
portano all'effettiva realizzazione di un preventie della seconda
quegli atti che minacciano detta realizzazione m@iEemente
implicano deviazioni notevoli dal preventivo» (J.NTARTIN DE
AGAR, Beni temporali.., cit., 58).

131 Cf. J.-PSCHOUPPEDerecho Patrimonial., cit., 156.
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En Estados Unidos también sucede algo parecido.
McDonough nos dice que en la praxis americana la
administracion ordinaria consiste en el desarralkd
presupuesto anual y en la revisibn periddica de su
cumplimientd®

En la actualidad son muchos los paises cuya
conferencia episcopal utiliza el presupuesto aploba
como criterio para delimitar los actos de admiaEtin
extraordinaria. Aznar Git*® presenta los siguientes:
Argelia, Libia, Marruecos y TuneZ*: Holanda'*,

Nigeria™®, Chile*’, Italia™® y Espafi&®.

132 «In american practice, ordinary administration ang the
development of the annual budget and regular reviefw
compliance with it» (KMcDONOUGH, The diocesan and pastoral
finance council,en K. MCKENNA — L. DINARDO — J. POKUSA
(eds.),Church Finance ., cit., 138).

133 Cf. F.AZNAR GIL, La administracion.,.cit., 382-395.

134 «Les actes d'administration extraordinaires.nt smnstitués par
les engagements financiers qui dépasseraient 15u%udget
ordinaire» (bid., 387).

135 «a. 1. Determining, changing and exceeding budggimates
(...)» (Ibid., 389).

136 «ll. Any Transaction not in the approved annualdget» (bid.).

137 «8. Los gastos, fuera del presupuesto ordinaitaddiocesis, de
cantidades superiores al 25 % de dicho presupuébidx 392).

138 «b) la decisione di nuove voci di spesa rispetto alquebicate
nel preventivo approvato, che comportino una sgepariore alla
somma minima fissata (...)#b{d., 392).

139 «§ 2. Se presumen actos de administracién oiditas incluidos
expresamente en el presupuesto anual, una vezaalren debida
forma» (bid., 395).
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C. Larendicion de cuentas y el presupuesto

Algunos autores consideran que existe una estrecha
relacion entre el presupuesto y la rendicién denizss®.
En otros, por el contrario, se puede apreciar @ntcci
temor a que se relacionen estos térmiittos

Me parece gque insistir en la estrecha relacioneesgitr
presupuesto y la rendicién de cuentas respondeladea
vision del presupuesto en la que se hace énfasisuen
funcién de contrdf?. Sin embargo, en los ultimos afios, la
doctrina civil ha demostrado que el presupuesto es
preferentemente una herramienta de gestion 'y
planificaciort** En todo caso, tras un atento estudio del
iter redaccional del los canones relativos al graessto,

140 por ejemplo, Zalbidea en su voPresupuesto econémisotras
presentar los canones del Codigo en los que aldefgir utiliza el
término presupuesto, nos dice: «Esta obligaciéa edacionada
con la rendicién de cuentas recogida de forma gérer el c.
1287. El c. 493 lo pone expresamente en relaciareste control.
Obviamente la elaboracion de un presupuesto faeliexamen de
las cuentas y su control por parte de la autori®adlria decirse,
incluso, que la elaboracion del presupuesto es pmEmisa
indispensable para llevar a cabo tal rendicion (En) el texto
original se ve muy clara la relacién entre la reifai de cuentas
(actuales c. 1284 § 2, 8° y el c. 1287) y la elabion del
presupuesto incluso desde el punto de vista tetagiom
(rationem conclusivamrationem praeventivajn (D. ZALBIDEA,
«Presupuesto econdémicox», en DGDC VI (2012) 434-435)

41 Cf. V. DE PAOLIS, Los bienes., cit., 194-195.

142 Cf. J.MEYER, Gestién presupuestariMadrid 1990.

143 Cf. L. MURiz, Control presupuestario: planificacién, elaboracign
seguimiento del presupuestoBarcelona 2009; N.PERE,
Elaboracién y control de presupuestoBarcelona 1999; E.
BALLARIN - J.ROSANAS- J. GRANDES, Sistemas De Planificacion y
Control, Bilbao 1999.



CAPITULO Ill. EL PRESUPUESTO EN LAGLESIA 203

considero que no se puede asegurar que el presozes
sido introducido en la normativa canodnica Unicament
como un instrumento de contrbY. Los términos
empleados hacen referencia a dos instrumentositdssti

se utiliza «ationem preaventivas para referirse al
presupuesto y rationem conclusivam para referirse al
balance de situacion y al estado de resultados
—instrumentos para la rendicion de cuentas—. P@ ot
parte, también es cierto que si se ha elaborado un
presupuesto, quien recibe la rendicion de cuentalsap
verificar si los ingresos y gastos que realmente se
efectuaron corresponden a los que fueron aprobatiés
Ademas, el presupuesto también puede ser utilipadel
propio sujeto que administra los bienes como un
instrumento de autoevaluacion. El control tambignuea

de las funciones del presupuesto, aunque no emEpal.
Ademas, es conveniente recordar que la rendiciéon de
cuentas puede llevarse a cabo aun cuando no ha sido
elaborado un presupuesto.

Como tradicionalmente el presupuesto habia sido
presentado como una herramienta de control, algunos
autores tratan de apartarse de esta opinion. Alfirque el

144 Al menos en los textos que recogen las sesiomésatajo de los
coetusDe Bonis ecclesiae temporalibysle Sacrae hierarchiano
se hace ninguna asociacion de este estilo. Vid..@8m(2004)
299-306, 317, 331-332; Com. 37 (2005) 224, 232-23®-250,
265, 275; Com. 5 (1973) 94-98, Com. 12 (1980) 429;£0m. 24
(1992) 53, 56-66, 83, 88, 92, 95; Com. 5 (1973)-228; Com. 13
(1981) 126.
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presupuesto es una herramienta con un alcance magor
la simple rendicién de cuents

Con esta postura se manifiesta una clara desviiéuola
del presupuesto con la rendicion de cuentas. Pstea e
parte de la doctrina el presupuesto no puede fopade
de la rendicién de cuentas, porque considera dachase
referencia a un control mas genérico del que pathfae
con la presentacion del presupuesto. Posiblememte |
doctrina lo que busca es el respeto de la justanantia
de las personas juridicas. Sin embargo, considezcegto
se podria conseguir también en el caso de que el
presupuesto forme parte de la rendicion de cuatgdas
personas juridicas en general. Bastaria, en tahcsin,
con definir hasta donde debe llegar la rendiciéowntas
en el caso de las personas exentas.

La rendicion de cuentas no puede limitarse a la
presentacion del presupuesto, pero tampoco se puede
excluir la posibilidad de que la autoridad lo siedt¢®. Por

145 Asi, por ejemplo, en un comentario al c. 1284 ®& Paolis
afirma: « (...) este balance [presupuesto] es dastimhayor que la
simple rendicién de cuentas de la que a menud@se iimencién
en el Cédigo» (VDE PAaoLIS, Los bienes.., cit.,, 194); y cuando
trata sobre la rendicién de cuentas sostiene q(ie.)da rendicidn
de cuentas no debe considerarse como una reladide sl estado
patrimonial de la persona juridica y mucho menosa@oun
balance preventivo [presupuesto] y conclusivo [heda de
situacion]. Normalmente ese balance no es requepaio el
Cédigo para las personas juridicas, a no ser exasm raro, COmo
por ejemplo el c. 493, que lo prescribe para ekefande asuntos
econémicos de la didcesidbid., 195).

Para algunos autores americanos la determinat@brtontenido
del informe anual corresponde al derecho particiar tanto, el
legislador particular podria pedir expresamente ejygresupuesto

146
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otra parte, pienso que la presentacion que se teke
presupuesto para su aprobacion forma parte de la
rendicion de cuentas. Lo que cada persona juridica
presenta en el presupuesto ofrece una idea cldmgles
presentara en el informe anual. Por eso la docsuiggere

gue la autoridad envie un modelo de presupuests a |
parroquias y entidades que le estan sujétas

5. OTRAS REFERENCIAS NORMATIVAS AL
PRESUPUESTO

Lo establecido en el Cédigo de Derecho Candnico de
1983 es aplicable solo a la Iglesia latina. Poo, ethe
parece intersante presentar también la normativéasie
Iglesias orientales relativa al presupuesto.

Ademas, presentaré lo establecido con relacion al
presupuesto en el Directorio para el ministeridqras de
los ObisposApostolorum sucessores en la normativa
particular de la Santa Sede

se incluyera en el informe anual. «The contenhefannual report
is left to local determination» (TPAPROCKI - R. SAuDIS, Annual
Report.., cit., 179).

147 «One suggested approach is than the form separishes and
schools regarding a proposed budget by a mirorémafy the
annual finance report for the past year» KCDONOUGH, The
Diocesan.., cit., 179).
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A. El presupuesto en el Cdédigo de Canones de las
Iglesias Orientales

El CCEO reproduce literalmente la normativa retativ
al presupuesto del Cadigo de Derecho Candnicoolatin
Este hecho es significativo, y manifiesta que gislador
universal no ha visto necesario efectuar cambionaigen
lo establecido sobre el presupuesto econémico 88F9

La obligacion de preparar el presupuesto se estble
con los siguientes términos:
«Praeter alia munera ipsi iure communi commissaitioa
rebus oeconomicis est quotannis rationem appatsestuum
et erogationum, quae pro toto eparchiae regimime aenturo

praevidentur, necnon anno exeunte rationem aceeptipensi
approbare¥®.

Aln cuando el Codigo oriental reproduce el textb de
canon 493 del Codigo latino, existe una sutil pero
importante diferencia. En el Cddigo de las Iglesias
orientales se establece que el economo eparquial es
miembroipso iuredel consejo de asuntos econémtcds
mientras que en el Cdédigo latino no se dice nada al
respecto.

148 Recordemos que el Cédigo de Céanones de lasdgl&¥iientales
fue publicado siete afios después del Codigo latino.

149 Can. 263 § odex canonum ecclesiarum orientalifiiste canon
puede ser traducido asi: «Ademas de las funciomedegatribuye
el derecho comudn, compete al consejo de asuntosOETCOS
preparar cada afio el presupuesto de ingresos gsgpetvistos
para el afio entrante, para el gobierno de todpdegaia, asi como
aprobar las cuentas de ingresos y gastos a fifiale a

130 Cf. Ccan. 263 § A;odex canonum ecclesiarum orientalium
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Este dato es importante porque el economo es el
ejecutor del presupuesto, y por tanto, a él leesponde
presentarlo para su aprobacion. Ademas, si el puesto
formase parte de la rendicion de cuentas, aquiotaria
el principio segun el cual «quien debe rendir cagnto
puede formar parte del ente que controla y apriseba
gestion». Por tanto, la inclusion del ecbnomo ezoakejo
de asuntos econdémicos limita la eficiacia del prassto
en cuanto instrumento de control.

En el Coddigo oriental también se recomienda
encarecidamente que los administradores preparen el
presupuesto econdmico:

«Praevisio accepti et expensi, ut ab administiatsri
bonorum ecclesiasticorum quotannis componatur, eenix

commendatur; ius particulare autem potest eam jperec et
pressius determinare modum, quo exhibenddast»

Los términos utilizados en el Cdédigo oriental no
coinciden exactamente con los utilizados en el @odi
latino. Considero que las diferencias que se pueden
apreciar no cambian la sustancia de lo establecido.

La primera diferencia es el termino empleado para
referirse al presupuesto. ElI Cddigo oriental wiliz
«praevisio accepti et expemsimientras que el Cdédigo
latino emplea provisiones accepti et expenskn latin no
existe un término para referirse al instrumentaitéc

151 Can. 1028 § 3Codex canonum ecclesiarum orientaliutdna
posible traduccién seria: «Se aconseja encarecitanme los
administradores de bienes eclesiasticos hagan cada
presupuesto de entradas y salidas; el derechaydartitiene la
capacidad para preceptuarlo y para determinar etailel el modo
de presentarlo».
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llamado presupuesto. El legislador utiliza una esgjn
gue describe la actividad principal de un presujpuda
prevision. En este sentido, ambos términos pueden
utilizarse para referirse al presupuésfo Ahora bien,
como hemos visto, la concepcion del presupuestoocom
una herramienta de planificacion coincide mas cbn e
término proveniente del verb@rovideos.

La segunda diferencia se refiere a los sujetos. El
Cddigo oriental (cf. c. 1028 & 3) habla de los
«administradores de bienes eclesiasticos» miegtrasel
Cddigo latino (cf. c. 1284 § 3) solo se refiere os |
«administradores». Cuando el c. 1284 § 3 utiliza el
término «administradores» se esta refiriendo a los
administradores de las personas juridicas privagas
publicas. Los administradores de bienes eclesiéston
los administradores de las personas juridicas gagliPor
tanto, el sujeto al que se dirige el Codigo lat@somas
amplio. En la Iglesia oriental solo existen persona
juridicas publicas, y por tanto, es légico que k€@digo
oriental se utilice el término «administradores bilenes
eclesiasticos».

La tercera diferencia tiene que ver con el verbe sgi
refiere al derecho particulaéEl Cédigo oriental utiliza
«potesp en lugar de relinquitur». Pienso que el
legislador ha buscado un verbo que dejara mas glaeo
no se estaba dando la posibilidad de preceptuar el n
presupuesto, sino que se esta otorgando una Emeseta
al derecho particul&®. Potestsignifica «ser capaz d&%

152 vid supra Capitulo 1ll, nimero 3, letra C, nb3pp. 187-190.
153 vid supra Capitulo I, nmero 3, punto C, npf, 174-178.
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Por tanto, la expresionius particulare potest eam
praecipere (...) » debe entenderse como «el derecho
particular tiene la capacidad para preceptuarlo%...)

B. EIl presupuesto en el Directorio para el ministerio
pastoral de los Obispos, Apostolorum Sucessores

El directorio para el ministerio pastoral de losispbs
Apostolorum sucessoreBa puesto en manos de los
Obispos un instrumento de gran utilidad practioa ppe
puedan desempefar fructiferamente su ministerio
conforme a las normas del derecho.

Un directorio es un documento de gobierno cuya
finalidad es recordar disposiciones vigentes, dahar su
observancia, completarlas y facilitar su aplicaciéon
oportunas explicaciones y determinaciones mas
detallada¥™.

En este directorio no se encuentra un punto dedliaad
la figura del presupuesto. Esto es razonable ya djue
presupuesto no es una de las funciones propia®ge |
Obispos. Sin embargo, el directorio recoge unaaclar
referencia al presupuesto en el n. 192, que t@ieesel
consejo diocesano de asuntos econOmicos y sobre el
economo:

154 5 SEGURA, Diccionario Etimolégico. .. cit., 549.

155 Cf. J.A. CARVAJAL «Directorio», en DGDC IIl (2012) 365-367; A.
BUNGE, El Directorio para el ministerio pastoral de los ispos
Apostolorum Successoreen «Anuario Argentino de Derecho
Canénico» 12 (2005) 117-164.
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«El economo diocesano debe administrar los bieeela d
diécesis, bajo la autoridad del Obispo, segun ladatidades
aprobadas por el Consejo de Asuntos Econdmicoggnsel
presupuesto aprobado. Al final de cada afio, el@ooérdebera
dar cuenta de los ingresos y egresos al Consejasdatos
Econdémicos (can. 494)»

En este numero, el directorio esta desarrollando la
normativa relativa al economo contenida en el Gadig
Introduce una cierta novedad. ElI economo debe
administrar los bienes de la diécesis segun elupressto
aprobado. Por lo tanto, para que el ecénomo pueda
cumplir su funcibn es necesario que previamente se
elabore un presupuesto, que se apruebe y que estéél
contenida, en cierto sentido, la direccion de ldavi
diocesana que corresponde al Obispo.

C. El presupuesto en la normativa de la Santa Sede

La jurisprudencia y la praxis de la Curia Romapadn
valor supletorio en aquellos casos en los que steenna
prescripcidon expresa sobre algo que deba ser joAgéct.
19). Por lo tanto, la normativa de la Santa Setigiva a
la utilizacion del presupuesto tiene valor de pdecge.

La organizacibn de la estructura econdmico
administrativa de la Santa Sede se encuentra actogd
en reforma. Por lo tanto, en este apartado pregetda
solo algunas breves referencias a la utilizaciéh de
presupuesto.

El 24 de febrero de 2014 el Santo Padre por meglio d
Motu proprio Fidelis dispensator et prudensred tres
organismos nuevos: el Consejo de asuntos econdntécos
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Secretaria de asuntos economicos y la oficina delitér
General. Asi también, por medio débtu propriodel 8 de
julio de 2014, el Romano Pontifice transfiere anleeva
Secretaria de asuntos econdmicos las funcionessgue
atribuian a la «seccion ordinaria» de la Admingtna del
patrimonio de la Sede apostolica (APSA). A traveesta
normativa se transfieren las competencias que la
constitucion apostolicdPastor bonushabia confiado a
dicha seccion del APSA. Ademas, en el misMotu
proprio se establece que la nueva Secretaria tiene estre s
competencias «el control econdémico y la vigilarsm@re

los dicasterios de la Curia romana, las institueson
vinculadas con la Santa Sede y la administracidn de
Estado de la Ciudad del Vaticarid®

En la Constitucion ApostoélicRastor bonugambiénse
pueden encontrar algunas referencias concretds/asla
la utilizacion de presupuestos.

En el articulo 174 se establecia que la elaboraden
presupuestos es una de las funciones de la seccién
ordinaria del APSA’”. Por lo tanto, se entiende que esta es

1% FraNCISCO Motu proprio Transferencia de la seccién
ordinariade la Administracion del Patrimonio de la Sede
Apostolicaa la Secretaria de Asuntos Econémijc8sde julio de
2014, en AAS 106 (2014) 618 - 620.

157 Articulo 174. La Seccién Ordinaria administra knenes que se le
confian, pidiendo, si fuere necesario, el consejpetfitos; trata lo
referente al estado juridico-economico del persaalla Santa
Sede, vigila las instituciones sometidas a su didec
administrativa; cuida de que se provea a todo ® mguiere la
actividad ordinaria de los dicasterios en ordenuanmdir sus
finalidades, lleva la contabilidad de las entraglaalidas y elabora
el balance del afio anterior y el presupuesto dekajfuiente.
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ahora una de las fuciones de la nueva Secretassuitos
econdmicos.

En el articulo 176 se establece que la Prefectara d
asuntos econdmicos de la Santa Sede tiene commriunc
dirigir y controlar las administraciones de losnas que
dependen de la Santa Sede o que ella préSigepara
gue pueda cumplir su funcion el legislador establen el
articulo 178 que la Prefectura examina los presstpae
anuales de todas las administraciones que depeledén
Santa Sede; y prepara el presupuesto de la Saihtayde
somete a la aprobacion de la autoridad sup@tior

La Prefectura también se rige por un Reglaméhtel
cual concreta las competencias, funciones, orgasisyn
procedimiento de actuacion de la Prefectura. Eaci@h
con el presupuesto, este reglamento establece ajue |
Prefectura elabora dos instrumentos para llevaaba ta
direccion estratégica que le compete: la progradnaci
econdmica de los objetivos generales, que de modo
coordinado deben ser perseguidos por las admicistes,
y la determinacion de los principales parametros
macroeconomicos de referencia, que deben utiliaar |

138 Cf. Pastor bonud 76.

19 Articulo 178 §1. Examina las relaciones sobre estado
patrimonial y econémico, asi como los balances gsygruestos
anuales de las administraciones de las que halAatieulo 176,
inspeccionando, si fuere necesario, libros de &ditad y
documentos.

82. Prepara el presupuesto y el balance detheda Santa Sede y
lo somete a la aprobacion de la autoridad supetemtro del
tiempo establecido.

180 Este reglamenteo ha sido renovado en febrer@ié Y publicado
en 2012. Puede encontrarse en Com. 44 (2012) 14.3-11
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entidades para la elaboracibn de sus respectivos
presupuestds

También se establece que la Prefectura debe coarprob
gue los balances [Balance de situacion y presupussan
elaborados con claridad y respondan a la realiBada
ello cuenta con el reglamento para la elaboraciéh d
presupuesto de las instituciones de la Santa Sedie y
Estado de la Ciudad del Vaticano y los modelos
homogeneizados de cuentas economicas Yy estados
patrimoniales'® . Para cumplir estas funciones [las
detalladas en el art. 3] en el articulo 25 se &stabque
cada administracion debe enviar a la Prefectura el
presupuesto y el balance de situacion segun undzaie
aprobado. La Prefectura también debe realizar iomne
sobre el presupuesto y sobre sus posibles actcialies
para su aprobacién por parte de la autoridad canfEt

Las normas que regulan al actividad del la Prefactu
no han sido expresamente abrogadas. Por lo tast®, e
normativa relativa al presupuesto es vigente. 8ibaggo,
no me pareceria extrafio que en breve estas fuisciase
desempeiie también la nueva Secretaria de asuntos
econémico¥”,

161 Cf. Nuevo reglamento de la prefectura de asuntos ecimoénde
la Santa Sedeart. 2.

102 Cf. Ibid., art. 3 n. 4.

163 Cf. Ibid., art. 28.

184 Recientemente, la Secretaria de Asuntos Econéniieda Santa
Sede ha elaborado un nuevo manual en el que senpaasuna
serie de politicas dEinancial Management, las cuales entraran en
vigor a partir del 1 de enero de 2015. Este maraalsido
aprobado por el Consejo de Economia y aprobadoodweaf
especifica por el Papa Francisco el 24 de octubrg0d4. Este
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Como se puede observar, el presupuesto es uncde lo
principales instrumentos para la administracion la
bienes de la Sede Apostdlica. Prueba de ello sen la
multiples referencias a la utilizacion del preswgtoegue
se encuentra en su legislacion particular. Como he
sefialado esta normativa esta cambiando debido a las
recientes reformas de los organismos que adminisbsa
bienes de la Santa Sede. Sin embargo, no cabelduylse
la nueva normativa hara multiples indicacionestireda a
la utilizacion del presupuesto, y podria servir de
precedente a otras instituciones de la Iglesiahé&sho, la
Congregacion para los Institutos de vida consagsada
Sociedades de vida apostolica ya estan trabajandice

D. El presupuesto en la Carta Circular «Lineas
orientativas para la gestion de los bienes en los
Institutos de vida consagrada y en las Sociedades d
vida apostélica»

En marzo del 2014 tuvo lugar un congreso sobre “La
gestion de los bienes eclesiasticos de los Inssitde vida
consagrada y Sociedades de vida apostélica algeriel
humanum y de la mision de la Iglesia”. En él han
participado un numero notable de Superiores Gesgeral
de economos de muchos institutos. Partiendo de las
conclusiones de este congreso y a la espera de una
instruccion sobre la materia, la Congregacion para

manual sustituira cualquier manual contable de las
administraciones de la Santa Sede o del Estada daidiad del
Vaticano actualmente vigente. Cf.ECRETARIA DE ASUNTOS
EcoNOMIcOs Bolletino n. 4, 5.1X.2014.
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Institutos de vida consagrada y Sociedades de vida
apostolica ha emitido una carta circular (2.VIilaDen la

gue presenta algunas lineas orientativas parastgdgale

los bienes de los Institutos de vida consagrada y
Sociedades de vida apostolica.

El primer apartado de la carta presenta algunos
elementos y procedimientos que favorecen una darsec
sana gestion de los bienes. En él, se hacen nesdltipl
referencias a la utilizacion del presupuesto. Femplo,
se afirma que es necesario que cada Instituo da vid
consagrada y sociedad de vida apostolica:

1. Realice una labor de planificactén

2. Utilice instrumenos como el presupuesto que
permitan una buena planificacion de los
recurso&’®.

185 La planificacién esta intimamente relacionada ebpresupuesto.
Es mas, para realizar un presupuesto es necesgriprgviamente
se realice una planificacion previa. La carta espria necesidad
de planificar con los siguientes términos: es remgejue cada
IVC y SVA «defina qué obras y actividades llevaeladte, cuales
eliminar o modificar y en qué nuevas fronterasiamicecorridos
de desarrollo y de testimonio de la mision en resfau a las
necesidades de hoy y en total fidelidad a su carssm
(CONGREGATIO PRO INSTITUTIS VITAE CONSECRATAE ET
SOCIETATIBUS VITAE APOSTOLICAE Lineas orientativas para la
gestién de los bienes en los Institutos de vidsagrada y en las
Sociedades de vida apostélidaarta circular dada en la Ciudad
del Vaticano el 2 de agosto de 2014, apartado 1,1).

El texto completo dice: «ponga en marcha prociglitos que
permitan una buena planificacion de los recursayjigndo el uso
de presupuestos y balances, la realizacion vy lificamion de las
desviaciones, el control de la gestién, la lectatanta de los
balances, la evaluacién y la remodelacion de Ie®pa seguir;
estos procedimientos son indispensables para ttuepéee nuevas

166
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3. Elabore planes plurianuales y proyecciopas
prevenir, en la medida de lo posible, los
problemas, o afrontarlos mientras se puedan
resolvet®’.

4. Utilice el presupuesto no solo para las obras, sino
también para las comunidades, como instrumento
de formacion en la dimensibn ecomoOmica, para
crecer en la toma de conciencia comun de esta
dimension y para evaluar el grado real de pobreza
personal y comunitaria.

En relacion con la transparencia y la vigilance, |
carta recomienda la utilizacion del presupuestondoa
afirma que es necesario que los superiores mayanes
con sus consejos aprueben los planes de inversiés y
presupuestos al comenzar el Bfio

En el apartado que trata sobre la rendicion detaagn
los balances encontramos algunas sugeriencias que
también podrian aplicarse al presupuesto. Por égemp

1. Es oportuno habituarse a distinguir los balances
de las obras de los de las comunidades.

2. Redactar balances segun esquemas
internacionales uniformes, introduciendo reglas
contables, modelos de rendicion de cuentas y
criterios de evaluacion de las voces de balance
comunes a nivel nacional e internacional.

obras y para tomar opciones conscientes en cascesién o
alienacion de inmueblesib{d.).

167 :
Ibid.

188 Cf. Ibid., apartado 1,2.
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Por ultimo, en el apartado que trata sobre la foroma
del personal que gestiona los bienes se afirmactpdos
los miembros del instituto deben ser conscientedade
importancia de habituarse a trabajar con presupsiest
estimaciones, sabiendo que estos reflejan los esalprel
espiritu del Instituto, y deben asumirlos como wia
practica de formacién a la dimensién econdmica ae |
mision y de las obras%.

En su brevedad, la Carta contiene multiples reteasn
a la utilizacion del presupuesto. Al carecer detctr
normativo de una instruccion, resulta llamativo ceedice
indicaciones tan concretas. Quizas con ello lo gee
pretende es presentar las indicaciones mas impestgoe
guedaran recogidas en la futura instruccion para qu
puedan ser implementadas cuanto antes. En todo leaso
carta manifiesta abiertamente que el presupuesioasde
las herramientas clave para la gestion de los biene

E. Algunos ejemplos de legislacion particular
relativa al presupuesto

Como ya hemos mencionado es competencia del
derecho particular preceptuar el presupuesto yrdetar
los modos en que este ha de ser presentado ((284.8
3). Para este estudio he seleccionado tres paisgs c
legislacion particular hace referencia a la figutal
presupuesto y que a su vez representan a areasfieag)
y culturas diversas: Italia, Espafia y Estados Unido

189 bid., apartado 3.
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continuacion presentaré algunos ejemplos de cada pa
pero sobre todo me detendré en la normativa detesis

de Chicago Rarish finance council guideline2007) ya
que esta ha desarrollado ampliamente la utilizaciéh
presupuesto en su actividad ordinaria.

1. ltalia

En la legislacion particular de las distintas d#se
italianas se puede encontrar algunas referencias al
presupuesto. Sobre todo en los reglamentos de los
consejos diocesanos de asuntos econémicos y en los
reglamentos de los consejos parroquiales de asuntos
econdémicos. Aqui me limitaré a presentar los de la
diécesis de Milan.

También se pueden encontrar algunas referencias al
presupuesto en la instruccibn en materia admitiira
promulgada en 2005 por la Conferencia Episcopkéiia.

a.) El presupuesto en la Instruccién en materia
administrativa

La Instruccién en Materia Administrativa desarrdda
normativa en materia patrimonial contenida en ali@m
Como las conferencias episcopales tan solo pue€en s
autores de normativa particular en los casos asi
establecidos por el derecho comun (cf. c. 455%1)la
Instruccion no he encontrado una normativa esjpgecifi
sobre el presupuesto. Sin embargo, cuando la ttsbru
desarrolla temas como los actos de administracion
extraordinaria, la rendicion de cuentas y las obfes
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solicitadas a los fieles se descubren valiosasaet@as a
la figura que estudio.

El n. 24 prescribe que el examen del presupuesto
econdmico es una de las tareas relacionadas con la
vigilancia sobre la administracion ordinaria de los
bienes’®. En este mismo ndmero la Instruccién hace
referencia al n. 59, en el que se indica que aymaesto
es una de las tareas que el CdAdigo presenta como
exigencias de una sana organizatitn

Ademas, se establece que las ofrendas que las
parroquias solicitan a los fieles sean efectuadaarmose
en el presupuestt. En la misma linea se exige que las
contribuciones que las didcesis soliciten a lasopaias,
las asociaciones, los institutos de vida consagyaokaos

170 «ll dovere divigilanzasi esplicita in un insieme di attivita poste

dal Vescovo e dai suoi collaboratori volte a tutelda corretta
utilizzazione dei beni di ciascuna persona giugdinel rispetto
delle sue finalita e nella valorizzazione dellapassabilita degli
amministratori. Alcune attivita concernono la vagika

sullamministrazione ordinaria dei beni (cfr n. 5%esame del
rendiconto annuale (cfr cann. 1284 § 2, 8°, 12871)8e

dell'eventuale preventivo, che pud essere richiedab diritto

particolare (cfr can. 1284 § 3); (...) » @SFERENZAEPISCOPALE

ITALIANA , Istruzione in materia amministrativa, 24).

«Una retta amministrazione dei beni ecclesiastion pud

comunque sottrarsi alle esigenze di una sana azmmione, che il
codice riassume nei seguenti adempimenti: (...) ptageone

dello stato di previsione (cfr can. 1284 § &)id., n. 59.

«Queste offerte [richieste dalla parrocchia petetle necessita
della comunita] sono date dai fedeli in modo camire ordinato,
secondo le richieste presentate dalla parrocchidase a un
progetto preventivo, redatto dal consiglio parrdaieh per gli

affari economici, che tiene conto proporzionalmesédie diverse
necessita della comunita parrocchiale e della @khiksd., n. 30.

171

172
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entes, estén basadas en un presupuesto elaboradb po
consejo diocesano de asuntos econémitos

La Instruccion también hace referencia al presupues
cuando establece los criterios que definen lossad®
administracion extraordinaria de las diocesis vy lae
demas personas juridicas administradas por el @bisp
diocesano. Uno de estos criterios establece quacios
de administracion extraordinaria aquellas partaagasto
gue no aparecen en el presupuesto aprobado y que
suponen un gasto superior a la cantidad establpoda
Conferencia Episcopd".

Finalmente, la Instruccién recuerda, en el nimem® (
trata sobre la rendicion de cuentas parroquial, €uda

173« contributi diocesani [da parrocchie, assodagziistituti di vita
consacrata e altri enti] costituiscono una formaalitecipazione
alle spese della diocesi, necessaria in quant@mheunita locali,
non potendo provvedere a tutte le attivitd pastosgntono la
necessita di disporre di servizi a livello dioceséad esempio, per
la formazione dei catechisti e degli operatori g, per i corsi
di preparazione al matrimonio). Tali contributi ndantrano nel
sistema tributario canonico, ma hanno natura ana#iig offerte
richieste e sono domandati dalla diocesi in base grogetto
preventivo, pastorale ed economico, che tiene conto
proporzionalmente delle diverse necessita dell@szhparticolare
ed é redatto dal consiglio diocesano per gli afaanomici»bid.,
n. 43.

«Gli atti di amministrazione straordinaria, disiedalle alienazioni
di beni legittimamente assegnati al patrimonio itad dai negozi
che possono peggiorare lo stato patrimoniale dekasona
giuridica, per la diocesi e per le persone giutididirettamente
amministrate dal Vescovo diocesano sono determioatie segue,
ai sensi del can. 1277, dalla delibera CEI n. 37) o) la decisione
di nuove voci di spesa rispetto a quelle indicaté preventivo
approvato, che comportino una spesa superiore sdlama
minima fissata dalla delibera n. 2Mbid., n. 65. Cf. n. 66.

174
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normativa diocesana se puede establecer como tanlgga
la elaboracién del presupuesto para cada parrdguia

b.) El presupuesto en el Directorio para los
consejos parroquiales y pastorales de la comunidad
de la diécesis de Milan

Este directorio fue promulgado el 31 de mayo del201
por el Cardenal Arzobispo de Milan. Contiene
indicaciones vinculantes, a nivel diocesano, nedatia los
organos de corresponsabilidad eclesial de las quaias y
de comunidad pastoré!.

Entre las tareas que el directorio asigna al es€onde
Asuntos Economicos de la Parroquia y al Consejo de
Asuntos Economicos de la Comunidad Pastoral, hacen
referencia al presupuesto las siguientes:

1. Ayudar al parroco o al responsable de la comunidad
pastoral en la preparacion del presupuesto,
enumerando las partidas de gasto previstas para los
diversos sectores de actividad e identificando los
medios necesarios para cubritfds

5 «Rendiconto administrativo: (...)a normativa diocesana pud

stabilire anche I'obbligo per ogni parrocchia dimgolare lo stato
di previsione delle entrate e delle uscite, damtiicazioni per la
sua redazione (cfr can. 1284 § 3)bid. 114.

176 Estos 6rganos son: el Consejo pastoral parroqi@@P), el
Consejo pastoral de la comunidad pastoral (CPCR)pesejo de
asuntos economicos de la parroquia (CAEP) y el gjonsle
asuntos economicos de la comunidad pastoral (CAECR)
ARCIDIOCESI DIMILANO, Direttorio per i Consigli parrocchiali e
di comunita pastoraléylilano, 31.v.2011, 1-2.

17 «Coadiuvare il parroco o il responsabile di coitiupastorale nel
predisporre il bilancio preventivo dell'lamministi@ze ordinaria e
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2. Establecer, de acuerdo con el consejo pastoral, qué
porcentaje de los ingresos ordinarios del
presupuesto estara destinado a actividades
caritativas, ademas de lo que se recaude a través d
iniciativas especialé&’.

3. Verificar periédicamente la correcta ejecucion del
presupuestd®.

Finalmente, en el directorio se establece que &R

el CAECP deberan reunirse al menos tres vecesoal afi
de las cuales al menos una debe dedicarse al @studi
aprobacion del presupue&td

straordinaria, elencando le voci di spesa previdiar i vari
settori di attivita e individuando i relativi mezi coperturastbid.,
27.

178 «Stabilire, in accordo con il consiglio pastoratguale quota
percentuale delle entrate ordinarie del bilancidavaestinata ad
attivita caritative, oltre a quanto viene raccofter iniziative
straordinarie (cf. cost. 331)bid.

179 «Verificare periodicamente la corretta attuazioledle previsioni
di bilancio»lbid., 28.

180 «Il CAEP o il CAECP si riunisce almeno tre voltéaano (cf. cost.
346, 8§ 1), nonché ogni volta che il parroco o Bpensabile di
comunita pastorale lo ritengano opportuno. Gli stesnsiglieri
possono fare richiesta di una convocazione straaridi, se
sostenuta da almeno due membri per il CAEP o melkura di
almeno due membri per ogni parrocchia per il CAECBn
motivazione e proposta dell'ordine del giorno. Atmeuna delle
riunioni deve essere dedicata allo studio e alfaygzione del
rendiconto e del preventivo economidbid., 30.
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2. Espafia

A continuacion presentaré las referencias al presstp
presentes en el segundo decreto general de lar€oaia
Episcopal Espafiola y en la legislacion particular la
Archidiocesis de Toledo.

a.) El presupuesto en el Segundo Decreto general
de la Conferencia Episcopal Espafiola

Este decreto contiene algunas normas complementaria
al Cddigo de Derecho Candnico de 1983. Como sabemos
las Conferencias Episcopales son autores de leigisla
particular solo en aquellas materias especificauasel
derecho comun. Una de estas materias es la desaignin
de los actos de administracion extraordinariagc1277).

El articulo 16 del Segundo decreto general de la
Conferencia Episcopal Espafola establece losiostgue
determinan cuales son los actos de administracion
extraordinaria. Uno de ellos hace referencia eializ la
utilizacion del presupuesto:

«Art. 16 § 2Se presumen actos de administracién ordinaria

los incluidos expresamente en el presupuesto annal,vez
aprobado en debida form&5

Por tanto, aun cuando la Conferencia Episcopal
Espafiola no tiene competencia para dar normasvesat
al presupuesto, al establecerlo como uno de ldsrios
gue determinan si un acto es de administraciomari o

181 CoNFERENCIA EPISCOPAL ESPAROLA, Segundo Decreto General
en BOCEE, 6 (1985) 64.
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extraordinaria, ha propiciado una difusion del ppegsto.
Por imitacion, innumerables personas juridicasd@ado
por este criterio, ademas de las di6cesis que ksn
obligadas por el c. 493 a elaborar el presupuesto.

b.) El presupuesto en la legislacion particular de la
Archidiocesis de Toledo

En la Archidiécesis de Toledo la normativa relaeitan
con el presupuesto se encuentra en el Decreto $abre
administracion econdmica de la Archididcesis y as |
normas de procedimiento en la administracion ecacedm
Ambos documentos fueron promulgados en julio det200

1. Decreto sobre la administraciéon econémica de la
Archidiécesis de Toledo.

En este decreto se establecen algunos criterios y
algunas normas de actuacidn para la administracion
econdmica de los bienes de la diécesis. Uno de kHoe
precisamente referencia a la utilizacion del praesjo:

«Tanto el Arzobispado como las demas Instituciaiesa
Didcesis se regiran por un presupuesto anual desog y
gastos corrientes, que tendra que aprobarse ygargeeen la
Administracion Diocesana antes del 30 de noviemlyre,
conforme al modelo oficial establecido por el Arapado.
Asimismo las que tengan proyectado realizar obetse@n
presentar el proyecto y el presupuesto en el miptaao
indicado, con el visto bueno del archipreste, garaeterlo a la
aprobacién del CDAES?

182 ARCHIDIOCESIS DE TOLEDO, Normas de procedimiento en la
administracién econémica de la Archidiocesis deedol en
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2. Normas de procedimiento en la administracion
econdmica de la Archidiécesis de Tol&to

En estas normas encontramos todo un apartadoveelati
a la utilizacibn de presupuestos —Titulo Il. De los
presupuestos—. En él se hace una clara referenioa a
plazos de elaboracién y aprobacion del presuptiésto
Ademas se indican algunos datos que se deben efecien
cuenta en su elaboraci8n Finalmente, en el Titulo Ill se
establece la presentacion del presupuesto comeriarit
para la distribucién de ayudd%

«Boletin Oficial del Arzobispado de Toledo» afio B8mero 7
(2004) 563.

183 ARCHIDIOCESIS DE TOLEDO Decreto sobre la administracion
econdmica de la Archidiocesisen «Boletin Oficial del
Arzobispado de Toledo» afio 58, nimero 7 (2004) 559.

18 En el n. 4 se establece: «Tanto el Arzobispadnoctas demés
Instituciones de la Didcesis se regirdn por unypessto anual,
gue elaborado y aprobado en sus preceptivos Candejésuntos
Econémicos, se entregara para su confirmacion en la
Administracion Diocesana antes del 30 de noviembre.

»Todas las Instituciones tendran que preséntauidacion de las
cuentas anuales, en relacidon con los presupueptobaglos en
presupuesto cerrado, antes del dia 28 de febrhiob)

185 En el n. 5 se establece: « Los presupuestos, timtesanos como
de las Instituciones, se realizaran teniendo emtaul®s gastos
ordinarios de los afios anteriores y las inversiomevisibles,
teniendo siempre presentes las prioridades estdhte@n los
planes pastorales aprobados.

»Se concideraran “gastos extraordinarios”dos no han podido
preverse en los presupuestos ordinarios, pero ypargencia y
necesidad exigen una actuacion extraordinatize.}.

18 «No se concedera ninguna ayuda a las Institusiqne no estén al
corriente en la presentacion de presupuestos ytasi@muales, o
gue no presenten la solicitud suficientemente fjoatla, o lo
hagan sin la documentacién exigidéid.).
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3. Estados Unidos

Probablemente Estados Unidos es el pais en elgue s
han elaborado mas normas y documentos en los que se
haga referencia al presupuesto de las institucideet
Iglesia. Para comenzar, la Conferencia Episcopal de
Estados Unidos cuenta con una comisién de presigsues
y finanzas Committee on Budget and Finanoé the
United States Conference of Catholic Bishops

Esta comision, en unién con la comision de prastica
contables the Accounting Practices Committee APGa
preparado un documento sobre los asuntos finascoeo
la diocesis Diocesan Financial IssueBFIl). También ha
preparado otro documento especifico llam&ocesan
Internal Controlsen el que se recomienda la utilizacion
del presupuesto como herramienta de control.

Ademas, las diocesis de Estados Unidos cuentan
también con varias normas y documentos en los gque s
presenta el presupuesto como una herramientaaitil lp
administracion de los bienes y para el control. €ste
apartado me limitaré a presentar las referencias al
presupuesto en las directrices del consejo pambgls
asuntos econdémicos de la diocesis de Chic&prigh
Finance Council Guidelings

a.) Diocesan Financial Issues (DFI)

Este documento fue aprobado en el afio 2002 postodo
los obispos de la Conferencia Episcopal de Estados
Unidos. Su ultima actualizacion tuvo lugar en nobee
del 2012.
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Diocesan Financial Issuess un documento que ofrece
las mejores practicas en materia de administracion
financiera para las diécesis y para otras instines de la
lglesia. Algunas de estas recomendaciones estan
relacionadas con la utilizacién del presupuesto.

La primera de ellas es la creacién de un consejo de
asuntos econdmicos. Este deberd presentar al Obispo
diocesano el presupuesto de la didcesis para que lo
apruebé&®’.

Otra de las recomendaciones es el establecimiento d
unas directrices para las parroquias y para lasetscen
relacion con el presupuesto y el informe financiéo el
documento se especifica que estas directriceslestaéin
gue el presupuesto ha de ser preparado anualnyemie,
el parroco y el consejo de asuntos econOmicos
contrastaran los ingresos y gastos reales frentesa
presupuestadd®

Finalmente, el documento recoge en sus anexos las
directrices para el consejo parroquial de asuntos
econdmicos de la archidiocesis de Chicadrarish
Finance Council Guideling¥® y presenta un modelo de
estatutos para el consejo diocesano de asuntos
econémicoS”.

187 Cf. COMMITTEE ON BUDGET AND FINANCE OF THEUNITED STATES
CONFERENCE OFCATHOLIC BISHOPS - ACCOUNTING PRACTICES
COMMITTEE, Diocesan Financial IssueX|.2012, 12.

188 Cf. Ibid., 13.

189 |pid., 34.

190 1pid., 90.
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En el articulo 2 de dichos estatutos se estableee«!
consejo de asuntos econdémicos debe preparar amialme
el presupuesto de la didcesih En una nota a este
articulo se sugiere que el presupuesto anual paede
inicialmente preparado por los empleados de laedié¢c
pero la aprobacion final y recomendacion al Obidpbe
hacerla el consejo de asuntos econdémitas No es
necesario, por lo tanto, que el consejo de asuntos
econémicos sea el que materialmente prepare el
presupuesto, pero si el responsable de que se haga.

En esta propuesta de estatutos también se afirmalqu
comité ejecutivo es el responsable de recomenddicps
y procedimientos que guien el proceso de elaboratéd
presupuesto®.

19

=

«Article 1l (...) The finance council must prepare the annual
archdiocesan budget. (While the annual budget méally be
prepared by the staff of the archdiocese, finalreygd and
recommendation to the Bishop rests with the finaogencil.)»
Ibid., 90.

192 |pid.

193 «Article VIII Committees (...) The Executive Committee shall be
responsible for the affairs of the Council betweseetings,
adoption of a yearly schedule of [Archdiocesan RaeaCouncil]
AFC meetings, preparing agendas for the AFC megtiagsigning
AFC members to the standing committees, approuiegannual
plans and schedules of standing committees, recaowtingp
policies and procedures guiding the budget procass the
operations of the AFC, and for determining the pgm
membership and term of each ad hoc committee alt sbport all

of its activities and actions to the AFC at the tnereeting of the
AFC for ratification».(Ibid., 93).

w



CAPITULO Ill. EL PRESUPUESTO EN LAGLESIA 229

b.) Diocesan Internal Controls

Este documento ha sido preparado por la Comisién de
presupuestos y finanzas de la Conferencia Episadgal
Estados Unidos, con el objetivo de alertar a lossis
acerca del creciente problema de fraude adminisirgt
ofrecerles orientaciones especificas acerca de cémo
minimizar ese riesgo.

No existen sistemas de controles internos que pueda
descubrir todos los errores voluntarios o fortuit8en
embargo, existen indicadores o sefiales de alegaagu
administradores deben tener en cuenta como preskcto
de las areas problematicas. Entre ellos, podenstaaie
la existencia de variaciones no explicadas en el
presupuestd”.

El documento presenta dos ejemplos concretos de
controles previos relacionados directamente con el
presupuesto:

1. Recomienda contar con un proceso formal para la
elaboracion del presupuesto y para el analisis
puntual de variabilidad.

2. Insiste en establecer un rapido seguimiento a las
variaciones inusuales a lo presupuestado.

El documento cuenta también con un apartado eneel q
presenta algunas practicas especificas para el
establecimiento de los controles internos. La praresta
relacionada con la planificacion financiera y ehitol de

194 cf. USCCBDiocesan Internal Controls
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ciclos.

Esta experiencia sefala que es necesario que las

diécesis y las parroquias cuenten con mecanismos de
planificacion que garanticen que podran satisfdaer

obligaciones financieas inesperadas y cuenten osn |
recursos para aprovechar las oportunidades queapued
surgir®. Por tanto, recomiendan:

195

1. Establecer que cada institucion esté obligada
adherirse a un proceso presupuestario que
traduzca, por lo menos, en la elaboracion anual
un presupuesto.

2. Presentar periodicamente un informe en el que

a
se
de

se

comparen los resultados operativos con los

presupuestados.

3. Realizar un presupuesto a largo plazo, por
general un plan financiero a cinco afios.

«Specific Controls: Financial Planning and Cohtr©@ycle.
Diocesan and parish officials must insist that rthiahancial
managers have an adequate system of planning anttolco
Generally, they must have mechanisms in place sorenthat the
diocese or parish can meet unexpected financiapatibns and
has the resources to take advantage of unexpegigaltanities
that may arise. Specifically, all entities should bequired to
adhere to a prescribed budget process, resultingnirannual
budget at a minimum. Furthermore, periodically t&gi should
report operating results versus budgeted amourtditidnally, it
is recommended that a long-range budget be adopteidally a
five-year financial plan. Proper planning also dies that cash-
flow forecasts be prepared periodically, and allems cash placed
in reasonably safe long-term investment vehicl&iecessan
Internal Controls Disponible en: http://www.usccb.org/about/
financial-reporting/dioc esan-internal-controlsarawork.cfm.

lo
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En el documento también se indica que el comité de
auditoria es el responsable de revisiar —mensual o
trimestralmente— el presupuesto anual de la diégekis
resultados financieros.

Me interesa hacer notar que en este documento se
presentan indicaciones muy concretas en las qperse
de manifiesto que el presupuesto es una herramigihta
para la planificacion y para el control.

c.) Directrices para el Consejo parroquial de
asuntos economicos de la Archidiocesis de Chicago

Este documento ha sido elaborado en el afio 200&l por
economo de la Archidiécesis de Chicago. Su objediso
presentar las funciones y responsabilidades detegon
parroquial de asuntos economicos junto a las nwjore
practicas de administracion de bienes parroquiales.

Parish  Finance Council Guidelines contiene
abundantes referencias a la utilizacion del pressipu Se
encuentran principalmente en el apartado en el sgue
describen las tareas del subcomité de presupugsies
subcomité de planificacion financiera.

Ademas contiene una serie de recomendaciones para e
consejo de asuntos economicos, algunas de lasscuale
hacen referencia al presupuesto:

1. El consejo de asuntos econdmicos debe revisar el
presupuesto anual de la parroquia. Este debe ser
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firmado por el presidente del consejo y ser enviado
al Obispo diocesan®.

Cada afo, junto al informe anual, las parroquias
deben enviar una carta al Obispo diocesano en la
gue se indique la fecha en que el presupuesto
aprobado fue puesto a disposicion de los fieles.
También se deberd enviar una declaracion firmada
por el parroco o el administrador de la parroquia y
por los miembros del consejo parroquial de asuntos
econdémicos en la que se diga que ellos se han
reunido para preparar y revisar el presupdésto

La planificacién del pago de la deuda debe ser una
parte integral del proceso presupuestatio

1% «The Finance Council should review the parishuahbudget and
parish annual report. They should ordinarily beolmed in the
preparation of both reports, particularly the budgsport. After

19

3

198

review, the chairperson of the Finance Councibiga-sign each
report before it is submitted to the diocesan Ipsho
(ARCHDIOCESE OFCHICAGO, Parish Finance Council Guidelings
Chicago 2007, 5)

«Annually, along with the parish annual reporacte parish is
required to send a letter to the diocesan bishoypaaung: (...)
c. The date(s) on which the approved (i.e. by thasR Finance
Council) parish financial statements/budgets weaglenavailable
to parishioners during the preceding fiscal yeat simce the end
of the fiscal year. A copy of said published fin@hc
statements/budgets should be provided to the bishop

d. A statement signed by the pastor or panishimistrator and the
Parish Finance Council members that they have deteloped,
and discussed the financial statements and budgdieoparish»
Ibid.

«The Finance Council should review any indebtednef the
parish and assist the pastor in fulfilling his gblions under canon
1284.5, i.e. to “pay the interest on a loan or g@ge when it is
due and take care that the capital debt itseégsid in due time.”



CAPITULO Ill. EL PRESUPUESTO EN LAGLESIA 233

4. El consejo de asuntos econdémicos debe revisar al
menos trimestralmente las variaciones que se han
producido entre los ingresos y gastos reales frente
los presupuestadbs.

5. El analisis de las variaciones entre lo real y lo
presupuestado debe hacerse con detalle, y por
categorias de programas. Las variaciones
significativas deben ser investigadas y explicadas

En el documento, también se propone que el Subéomit
de presupuestos realice las siguientes tareas:

1. Ayudar al parroco en la preparacion, presentacion y
revision del presupuesto anual basado en las metas
y en los objetivos establecidos por el consejo de
asuntos econdmicos. Este presupuesto, una vez
aprobado, debe ser publicado y puesto a disposicion
de los fieles.

2. Ayudar a la preparacion y presentacion del
presupuesto de otros proyectos, personas e
instituciones dentro de la parroquia.

Planning for debt repayment should be an integeat pf the
budget process. In some cases local norms reduére=inance
Council chairperson to co-sign, with the pastos; parish loan to
acknowledge that the loan has been discussed héthFinance
Council»Ibid.

199 «Regularly review periodic (at least quarterlyjahcial reports —
balance sheet, income statements, comparisonsdgebas well
as prior year results and cash flow analy#ic.

20 «Detail of budget to actual comparisons shouldrdgewed by
individual program category, such as the elemensatool and
religious education. Significant variances from @eted figures
should be investigated and explainéblid.
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3. Estudiar los ingresos de la parroquia y hacer
recomendaciones al Consejo pastoral de la
parroquia que permitan mantener e incrementar los
ingresos con el fin de cumplir con los objetivos y
prioridades de la parroquia.

4. Revisar periodicamente —cada mes o trimestre—
los ingresos y gastos y hacer las recomendaciones
qgue sean necesarias para asegurar que los gastos
esten dentro de los limites establecidos. Vigidar |
tendencia de las contribuciones en la parroquia.

5. Proporcionar periodicamente —cada semestre o0
cada afio— informes detallados a los fieles sobre la
situacion financiera de la parroquia.

6. Realizar auditorias sobre el control interno y los
procedimientos, centrandose particularmente en las
areas que implican cobros y desembolsos. Revisar
los procedimientos utilizados para la recoleccion y
el registro de las colectas, y sobre otros ingresos
bancarios. Compartir esta informacion con el
personal diocesano adecuado.

7. Revisar las medidas de reduccion de costes.

8. Un auditor externo debe revisar las auditorias
internas. Debera también sugerir la forma de
identificar y corregir las deficiencias.

9. Enseiar a los fieles la necesidad de ser cristianos
corresponsables.

Por otro lado, las tareas del Subcomité de plaiimn
y desarrollo asignadas en el documento comprenden:
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1.

Realizar la planificacion a largo plazo de las
necesidades fisicas y financieras de la parroquia.

Coordinar la estrecha colaboracion que debe existir
entre el comité de presupuestos, el consejo
parroquial de asuntos econdmicos y las demas
organizaciones que dependen de la parroquia, en el
momento de planificar las necesidades fisicas y
financerias de la parroquia.

Finalmente, Parish Finance Council Guidelines
presenta una lista de control checklist— con las
principales actividades que debe realizar el Conse
Asuntos Economicos. Entre ellas, hacen referentia a
presupuesto:

1.

Proyectar un plan de uso de los recursos dispanible
para alcanzar los objetivos especificados [un
presupuesto que traduzca la planificaciéon
estratégical.

Revisar los presupuestos de cada programa.

Compartir el presupuesto elaborado con el Consejo
pastoral de la parroquia.

Elaborar el presupuesto y enviarlo al Obispo
diocesano.

Hacer un analisis de variaciones comparando los
ingresos y gastos reales contra los presupuestados.

Revisar el presupuesto con los grupos auxiliares de
la parroquia.

Como se puede observar, la legislacion particudar h
establecido la utilizacién de presupuestos no solas
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diécesis, sino también a las parroquias y a laasotr
personas juridicas que de ella dependen, porque los
beneficios que reporta su utilizacion son multiples

En primer lugar conviene destacar que el presupuest
es una herramienta para el desarrollo de la midea
Iglesia. Trabajar con presupuestos exige presealtar
trabajo concreto que ya se realiza, asi como logeptos
futuros. Estas actividades y proyectos estan mados
con la celebracion de los sacramentos, el apostolad
difusién del evangelio, la formacion del clero tditas
obras de caridad y misericordia. Por lo tanto, festaa de
proceder muestra también que la Iglesia posee dwrie
en la medida en que le son necesarios para elrdésale
la mision que Cristo le ha confiado.

El desarrollo de la misibn no es solo tarea de la
jerarquia. Cada fiel, en cuanto miembro de la igles
también esta llamado a realizarla. Por eso, algunas
diécesis han establecido que los fieles, a tragésahsejo
de asuntos econOmicos, ayuden al parroco en la
elaboracién del presupuesto. Ellos mejor que naatigdn
fijar las actividades concretas en las que puedkborar.

En esta misma linea, otra normativa desarrolladaepo
derecho particular establece que las ofrendas gque s
soliciten a los fieles, y a otras personas jur&licea en
base al presupuesto. Esta forma de proceder aurzenta
corresponsabilidad y la comunion en la Iglesia.

Entre las determinaciones dadas por el derecho
particular, también cabe destacar que se establezca
realizacion del presupuesto teniendo siempre presas
prioridades establecidas en los planes pastorptebados.
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Ademas, el derecho particular ha establecido dicest
sobre el proceso escrito para la elaboracion, aprob y
ejecucion del presupuesto. Estas han sido muy et@scy
practicas. Indican de forma precisa la fecha lirpdea
presentar el presupuesto y para aprobarlo, asi damo
fechas en las que se revisaran las variacionesbiéam
indican quiénes son los responsables de cada étapste
proceso. Algunas diocesis también han preparado un
modelo oficial de presupuesto. La homologacion y la
estandarizacion de procesos facilitan el trabajqudenes
deben realizarlo y de quienes han de tomar deeisien
base a la informacién contenida en el presupuesto.

Finalmente, la legislacion particular precisa edmen
gue la autoridad competente podra utilizar el grassto
para ejercer su funcién de vigilancia y control.r Po
ejemplo, estableciendo el presupuesto como unoosle |
criterios para determinar si un acto es de admauigin
ordinaria o extraordinaria. También ha determiamalo
frecuencia con la que se ha de realizar la evaoagiel
analisis de las variaciones; y se exige una exgptioade
las misma®™. Sin embargo, la funcién de la autoridad no
se limita a exigir la rendicion de cuentas o a gdor
licencias para la valida realizacién de determisaaltios.
La autoridad esta para tutelar y dirigir el trabaje
quienes administran los bienes. Su funcidén implica
labor de proteccion y aliento que promueve la cTga

201 cyando la autoridad competente no exige unacaqiin de las
variaciones entre lo real y lo presupuestado facilina gestion
fraudulenta.
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de la responsabilidad que cada uno debe desaroaliar
respecto a los bienes que administra.



CONCLUSIONES

1. Para el desarrollo de su mision la Iglesia necesita
bienes temporales. ElI Derecho patrimonial candnico
regula las relaciones de justicia que se originahae
adquisicién, administracion y enajenacion de dichos
bienes. El presupuesto es una de las herramientas
técnicas previstas por esta rama del ordenamiento
canonico para lograr que los bienes de la Iglesti@ne
al servicio de la misién que Cristo le encargo.

2. El servicio a la mision de la Iglesia implica qule e
presupuesto responda a los principios generales del
Derecho patrimonial canoénico. En concreto, es una
herramienta valida para la planificacién y el cohtte
la administracion de los bienes temporales delésiky

3. La administraciéon y el uso de los bienes se jastifior
los fines que la Iglesia persigue. Los fines actioam
lo tanto, como limite de dicha administracién. Este
principio teleologico esta presente en el presupues
pues dicha herramienta permite verificar, inclustes
de disponer de los recursos, su adecuacion arles fi
de la Iglesia.

4. La pobreza implica vivir sin cosa alguna como paopi
No supone, en ningun caso, planteamientos redsctivo
acerca de la mision de la Iglesia sino que exigesel
eficiente de sus escasos recursos. En este seatido,
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presupuesto es una ayuda eficaz para el testintanio
pobreza evangélica que se espera de la Iglesieuso e

de los bienes temporales. Por un lado, permiteeprev
las necesidades, evitar gastos innecesarios yaahorr
recursos obteniendo la mayor eficacia posible.ddor
lado, ayuda a evaluar constantemente dichas
necesidades y su adecuacion a la situaciéon reld de
lglesia.

5. La comunion también debe reflejarse en el ambito
patrimonial de la Iglesia porque responde a su
naturaleza mas intima. Una de sus manifestaciomes e
el derecho-deber fundamental de los fieles de sesste
a la Iglesia en sus necesidades. A través del
presupuesto, se pueden institucionalizar las aygdas
unas entidades prestan a otras y se materializa el
principio de comunién en toda la Iglesia. Prever el
sostenimiento de las entidades con menos recursos e
el presupuesto es congruente con la tradicionahd&
de las primicias.

6. Ademas, los fieles se sentirAn wurgidos a la
corresponsabilidad si cuentan con mas informacion
sobre los proyectos y sus necesidades con antelacio
Por su bautismo participan de la mision que Ciiigto
confiado a su Iglesia. Mediante el presupuesto,
conocen la realizacion practica de esa mision y su
posible colaboracibn economica pero también
espiritual y existencial.

8. El presupuesto muestra la relacion que existe ¢gdre
diversas actividades que lleva a cabo la persona
juridica. Precisamente por esta razén, permiteaevit
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duplicidades innecesarias, disfunciones o]
contradicciones entre las diversas administracignes
organos, asi como las omisiones o la falta de
implicacion. El presupuesto es una herramientachasi
de coordinacion y la estructura compleja de lasigle
requiere esta herramienta de colaboracion que el
derecho candnico regula.

. Cualquier administrador de umes alienaes ayudado
por la autoridad competente para realizar esa .labor
Esta vigilancia es un principio general del Derecho
patrimonial candnico. Dicha funcibn no puede
limitarse a la rendicién de cuentas o a las liGnpara

la vélida realizacion de determinados actos. Imaplic
una labor de proteccion y aliento que promueve la
conciencia de la responsabilidad que cada uno debe
desarrollar con respecto a los bienes que adnanistr
Son diferentes las responsabilidades de los fiédhss,

de los administradores y las de la autoridad. La
transparencia es un principio vinculado a los ppins

de vigilancia y responsabilidad, y supone una
condicion para la credibilidad de la Iglesia. Exige
claridad, informacion fiable y relevante para los
diferentes grupos de interés stakeholders El
presupuesto cumple algunos de los fines que s&aasoc
a estos tres principios. Sirve para comunicar una
informacion detallada sobre los proyectos y los
recursos que se emplearan en su ejecucion. Por otro
lado, sitla claramente la responsabilidad de cada
agente en todo lo relativo a los bienes tempoxides
Iglesia y por udltimo, constituye una herramienta de
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primer orden para el impulso que la autoridad puede
dar a la actividad de cada ente que le esta sujeto.

10.El principio de administracion y buen gobierno, pad
definirse como un corolario del Derecho patrimonial
candnico. Exige wuna administracion profesional,
competente e imbuida de un profundo sentido cnistia
de los bienes y de la mision de la Iglesia. Pdm es
necesario contar con los medios técnicos adecuados.
Uno de los mas cualificados es el presupuesto. Para
utilizarlo al servicio de la mision de la Iglesia e
preciso conocerlo en profundidad desde el punto de
vista técnico. No se puede dar por supuesto este
conocimiento. Por lo tanto, es necesario prograynar
dotar de medios adecuados los programas de
formacion de quienes deben realizar, aprobar yi&jec
el presupuesto en servicio de la Iglesia y de siOmi

11.Existen pocos estudios relacionados con la utitirac
de herramientas técnicas —como el presupuesto—
para la gestion de los bienes de las institucialeekm
Iglesia. El dinamismo préctico de la materia y la
diversidad propiciada por la legislacion civil dada
pais han colaborado en esta escasa atencion per par
de la doctrina candnica. En los contados casosuen g
se ha estudiado, ha sido limitandose a ofrecemakyu
recomendaciones sobre buenas practicas. Sin embargo
no hay apenas desarrollo sobre su papel en sedecio
la mision de la Iglesia ni las implicaciones empmpio
derecho candnico. Ademas, desde el punto de vista
técnico, no se han destacado las multiples pasaloiés
gue ofrece para la administracion de los bienetade
lglesia.
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12.En las Ultimas décadas, algunos expertos en
contabilidad y finanzas han sefalado que las
instituciones de la Iglesia se resisten a utiligar
presupuesto para la gestion de sus bienes y, cdando
hacen, no aprovechan todas sus funciones. Estos
estudios confirman que quienes administran losesien
de la Iglesia se niegan a utlizar las mismas
herramientas técnicas utilizadas por las empresas,
porque tienen una finalidad muy diversa.

13.Hasta la entrada en vigor del Cdédigo de Derecho
Candnico de 1983, el instrumento técnico para la
planificacion y control de los bienes llamado
presupuesto no se exigia a los administradoresge |
bienes de la Iglesia. Sin embargo, ha sido utibzaok
instituciones de la Iglesia aunque no existiera
obligacion para ello. Desde hace muchos siglosase h
reconocido los beneficios que conllevaba su uso. En
concreto, los primeros en dar un tratamiento dieati
al presupuesto fueron personas que administraban
bienes de la Iglesia. Al franciscano Luca Paciodiy
ejemplo, se le considera el padre de la contabliljpta
escribir el primer tratado sobre la materia en 1494
Afos mas tarde (1586), el monje benedictino, Angelo
Pietra escribié un manual detallado de las actigda
contables que los economos tenian que llevar a. cabo
En él se hace una clara descripcion de la técnica
presupuestaria.

14.La normativa canonica relativa al presupuesto germi
gue los administradores de los bienes de la Iglesia
ofrezcan soluciones antes de que surjan los prasiem
La prevision de ingresos y gastos de un presupuesto
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exige la planificacion y programacion de los reoars
necesarios para realizar las actividades que l&mis
de la Iglesia demanda.

15.El Cadigo de 1983 contiene dos referencias diresitas
presupuesto. El c. 1284 presenta la elaboracion del
presupuesto como una de las principales funcioees d
los administradores. El c. 493 prescribe la condecc
del presupuesto para la didcesis. En estos dosieano
se pueden identificar tres tareas concretas: la
elaboracion del presupuesto, la fijacion de su
obligatoriedad, y la determinacion de los modosn
ha de presentarse. Las Ultimas dos corresponden al
derecho particular.

16.El c. 493 prescribe la realizacion del presupuesttas
di6écesis como una obligacion en sentido estricto
—consilii a rebus oeconomicis est es decir, con
caracter preceptivo. Sin embargo, el c. 1284 8ug, q
forma parte de las normas comunes en materia
patrimonial, lo regula con caracter facultativo qer
aconseja encarecidamenteepixe commendaty+ su
uso. Esta formula se utiliza para hacer referemacia
tareas no establecidas propiamente como obligacione
pero de gran importancia en el Codigo. Por lo tdato
norma general es su recomendacién encarecida aunque
para las diocesis se ha establecido preceptivamente

17.Como norma general, el responsable de que el
presupuesto se realice es el administrador (d284).
En el caso de la didcesis, esta tarea se encom@&nda
consejo de asuntos econémicos. No es necesari@ que
confeccion material del presupuesto la realice@bip
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administrador o el CAE. Lo que a ellos les corresjgo

es garantizar que se elabore. Se obtienen mejores
resultados si el que confecciona el presupuestel es
mismo que posteriormente debera ejecutarlo. Dedhech
en muchas diécesis el Obispo, administrador de la
diécesis, delega esta funcion al economao.

18.Tras un atento estudio del iter redaccional y detat
final del c. 1284, queda claro que al derecho qadr
le corresponde, en primer lugar, preceptuar la
elaboracion del presupuesto y dictar una normajiza
lo regule. En segundo lugar, debe determinar con
detalle los modos en que ha de ser presentado. Para
ello, el legislador particular debera evaluar losdos
mas adecuados para el establecimiento de esta
obligacion a personas juridicas concretas.

19.Para que esta obligacién sea efectiva, el legislado
particular debera determinar claramente quién skera
encargado de preparar el presupuesto, aprobarlo,
ejecutarlo y ante quién se ha de rendir cuentas.
Légicamente el legislador deberéa tener presentesfjue
encargado de prepararlo debe ser distinto de daien
aprueba. A su vez, se recomienda que el encargado d
prepararlo sea el mismo que debera ejecutarlo. El
legislador particular debera también indicar lehéeen
gue el presupuesto deba ser aprobado. Para lateorre
implementacion de un sistema presupuestal tamlién s
recomienda la elaboracion de un calendario
presupuestal y de un vademecum en el que se
expliquen las funciones del presupuesto, asi como
también el proceso de elaboracion, aprobacion y
control del dicho instrumento.
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20.En relacion con el proceso de redaccion de losreEso
dedicados al presupuesto conviene destacar que el
c. 1284 fue redactado por @etus de Bonis ecclesiae
temporalibus patrimonialimientras que el c. 493 lo
redacto ecoetus De sacra hierarchid&l primero hizo
hincapié en la funcion de planificacion del pressiaq,
mientras que el segundo ve en el presupuesto
fundamentalmente un instrumento de control. Los
términos que emplean cada uno de estmuspara
referirse al presupuesto también reflejan esta. idea
el c. 1284 se emple@rovisiones accepti et expensi
en el c. 493 rationem quaestuum et erogationum anno
venturo praevidentuy. «Provideo> significa prever,
tomar medidas, atender a alguien, cuidar de alde o
alguien, mirar por él, velar por algo. En cambib, e
verbo <raevide® suele limitarse Unicamente a la
prevision. El significado del verbgrovideo> es mas
amplio y mas cercano a una vision del presupuesto
como instrumento de planificacion.

21.Para la correcta comprension y aplicacion de la
normativa relativa al presupuesto es fundamental
conocer la herramienta en si misma y a continuacion
determinar como ésta puede ser util a instituciones
concretas dentro de la Iglesia.

22.Trabajar con presupuestos favorece una gestion
transparente de los recursos. Estos podran usiézan
solo en aquellas actividades o proyectos que i si
previamente aprobados. Ademas, al final del ejercic
en la rendicion de cuentas, la autoridad competente
podré verificar si los bienes fueron utilizadosfoome
al presupuesto aprobado, y en caso contrario podra
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exigir las debidas explicaciones. Quién adminikiga
bienes podra también evaluar si los gastos y los
ingresos reales corresponden con los presupuestados
de ser necesario, podra solicitar una modifica@bn
presupuesto aprobado.

23.Con el presupuesto econémico se puede realizar una
prevision de los ingresos y de los gastos de una
diécesis, de una parroquia o de cualquier otraopars
juridica en la Iglesia. Con esas previsiones quien
administra los bienes podra trazar un mapa de las
distintas actividades y proyectos que se pretenden
realizar para el desarrollo de la Misién de la d@le
Esto le permitira identificar las necesidades cetasr
de recursos, analizar si existe una correcta asigma
de los mismos, definir prioridades y coordinar a la
distintas personas fisicas o juridicas para obt&oser
mejores resultados. Con esta informacion se puede
presentar a los fieles informacién clara del tralzpje
ya se esta realizando, del uso que se da a lossoscu
gue ellos aportan y de otros proyectos que necesita
apoyo.

24.Si la administracion de los bienes no esta unida a
mision de la Iglesia, es facil que se conviertauaa
cuestién técnica para especialistas. Esto supoae un
pérdida incuestionable para la dimension mas nateri
y terrena de la Iglesia, que pierde asi el enfapeela
ha de guiar. Ademas, y sobre todo, también peigualic
su dimension espiritual que sufrird de este mod® un
pérdida de credibilidad. Por el contrario, si lasidm
de la Iglesia es capaz de impregnarlo todo, inclaso
administracion de sus bienes temporales, el testomo
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evangélico se hace todavia mas creible. La Igfesia
salida” esta llamada a la mision en todas sus
actividades. Precisamente en aquellas mas mateyiale
susceptibles de perder contacto con la mision sam m
necesarios los medios para integrar la fe y la vida
concreta de las entidades de la Iglesia.

25.El presupuesto puede ser entendido como un
instrumento de control para prever las necesidddes
la Iglesia y sus gastos. Esa dimension es muy aegaes
para la Iglesia y sin ella no puede llevarse a abo
mision. Sin embargo, detenerse en la previsidnigodr
transformarse en una trampa. Sin querer, la p@visi
puede servir de freno a la actividad de la Iglssise
entiende como «autopreservacion», como «rigidez
autodefensiva» o «autorreferencialidad». En este,ca
el presupuesto seria un instrumento puramenteveact
gue trata de adelantarse a los problemas y estar
prevenido ante ellos. Asi lo entienden quienessgaien
qgue el derecho canodnico sirve fundamentalmente para
controlar y regular las posibles desviaciones qele s
pueden dar en el seno de la Iglesia.

26.Por el contrario, quien entiende la mision del dece
candnico como la garantia para el desarrollo de la
mision de la Iglesia y de los espacios de libepacdh
gue los fieles la lleven a cabo, puede comprender c
mayor facilidad la dimensién de planificacion del
presupuesto. La provision implica adelantarse a los
problemas pero con el objetivo de abrir nuevas
posibilidades, de generar soluciones, de impulaar |
mision de la Iglesia, no de frenarla. Por eso es
necesaria la integracion de ambas dimensiones en el
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presupuesto. La proactividad que supone hacer
provisiones implica prevision pero también credid.

La busqueda de las periferias en la mision delésiky
puede llevar a lugares inexplorados y por lo tanto
puede provocar heridas o situaciones no previstss.
bienes de la Iglesia no deben ser frenos pararliega
esos lugares sino precisamente medios para hacer
llegar la buena nueva a todos los rincones del mund
Una Iglesia prevista y controlada por un presupuest
autopreservativo se enferma porque convierte los
medios en fines. Una vez que ya tiene los medios
entiende que su misién ha terminado. Por esta y&son
especialmente necesaria la formacion de quienes
administran los bienes temporales para que noeaivid
la intima conexion de estos con la mision de lasigl.

Los bienes temporales tienen la capacidad de aporta
estabilidad a la mision de la Iglesia pero también
pueden detenerla si no se utilizan para la misig®a q
les ha sido confiada o transmiten una equivocada
seguridad en lo ya alcanzado.

27.Las recomendaciones sobre el proceso escrito para |
elaboracion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
gue se han demostrado de gran utilidad en el derech
particular, no pueden entenderse como una forma de
limitar la operatividad de dicha herramienta. Son
precisamente los modos en que esta puede llegar a
desarrollar toda su potencialidad al servicio de la
mision de la Iglesia. Ocurre lo mismo con la
determinacion de los plazos y de los responsaldes d
cada tarea en relacion con el presupuesto. Estes tr
extremos —proceso, plazos y responsables— son los
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28.

modos que el derecho particular debe desarrolla pa
gue las funciones de planificacion y control segnén
y logren los objetivos del presupuesto.

La participacion de los fieles en el desarrolloeséa
herramienta puede suponer un modo de integrar esos
tres ejes con la mision. Si a lo largo del procdso
elaboracion, aprobacion y ejecucién se busca la
participacion de los fieles, no solo con el sostéemnto
econdémico sino con una participacion existencial y
espiritual en los proyectos desarrollados en el
presupuesto se garantizan tanto el control como la
planificaciébn. La transparencia previa que supone
dicha participacion asegura el testimonio evangélic
llevado hasta la periferia de la administracionlake
bienes de la Iglesia. El presupuesto se convierte
entonces en cauce para el crecimiento y el dekarrol
de la mision de la Iglesia: la salvacion de todes |
almas.
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ANEXO

1. DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
OBLIGACION DE PREPARAR UN PRESUPUESTO DE
INGRESOS Y GASTOS

En cumplimiento a lo establecido en los canone 128
8 3 y 493 del Cdodigo de Derecho Candnico

DECRETO

1. En esta diocesis, toda persona juridica publica
sometida a la jurisdiccion del Obispo diocesanoedeb
preparar anualmente un presupuesto de ingresatgsga

2. Este presupuesto ha de ser preparado por edmoon
o por la persona designada por el administradofade
persona juridica (cf. cc. 494 § 3; 636; 239 y 12y %
presentara al consejo de asuntos econémicos aggdana
juridica (cf. 1280).

3. El consejo de asuntos economicos de la persona
juridica (cf. cc 1280, 492 y 537) hara las anotaesoque
considere oportunas y lo presentara al administrécfo
1279 § 1) solicitando su aprobacion.

4. El consejo de asuntos econdmicos debera presenta
el presupuesto antes del 1 de noviembre.

5. El presupuesto debe estar aprobado por el
administrador de la persona juridica antes del 20 d
diciembre.
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6. Las demas especificaciones relativas al contenid
forma y uso del presupuesto seran detalladas en el
vademecum del presupuesto de las personas juridieas
la diécesis de XXX.

7. Este vademecum contendra un manual en el que se
establezca el procedimiento para la confeccidn,
aprobacion, ejecucion y control del presupuestcenidls
presentara una propuesta de calendario presupuestal

8. Las presentes disposiciones entran en vigori&® d
después de la publicacion del presente decretolen e
boletin oficial de la diocesis.

Dado en (lugar), (fecha)

(firma del Obispo)
(nombre del Obispo Diocesano)
Obispo de XXX



