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Ante todo quiero manifestar mi agradecimiento a la direccion del C.M. La
Estila por su amable invitacion para participar en este ciclo y a todos Vds. por
su asistencia. Asi como a los profesores Meilan y Dieguez que me acompafian
en la mesa y me honran con su presencia esta noche.

Para un jurista, hablar de un impuesto que todavia no esta en vigor, como
es el impuesto sobre el valor afiadido plantea ciertas dificultades. Cuando se me
ha propuesto que les hablara a Vds. de este impuesto, he tenido que meditar so-
bre el tema de mi intervencion. Si yo pronunciara una conferencia de caracter
estrictamente juridico, es decir, si tratara de elaborar conceptos de dogmatica
juridica, no encontraria los textos legales, los textos normativos necesarios para
apoyar esa labor de construccion juridica. Podria, eso si, entrar en un analisis
de derecho comparado, estudiando como se ha estructurado juridicamente este
impuesto en otros paises. Sin duda alguna la problematica que en ese terreno se
plantea es sumamente interesante y atractiva para un jurista. Podria hablarles a
Vds. de la obligacion tributaria en el impuesto sobre el valor afiadido: si es una
obligacioén que nace en el momento en que se produce la venta por parte del em-
presario, si, como dicen otros autores, la obligacion del empresario es simple-
mente una obligacion preliminar o un pago a cuenta, de modo que la obligacién
tributaria s6lo queda constituida cuando el bien se destina definitivamente al
consumo porque €l impuesto pretende ser un impuesto sobre el consumo. Po-
dria hablarles de las otras dos relaciones juridicas basicas que el sistema IVA
comporta. Por un lado de la relacion de repercusion: si tiene naturaleza juridico
privada y para hacer una reclamacion hay que acudir a los tribunales ordinarios
0 por €l contrario si es una obligacion de caracter tributario y por tanto habria
que acudir a un tribunal econémico-administrativo en el momento de plantear-
se algin conflicto en orden a la aplicacion del impuesto. Por otro lado cabria
plantear cual es la naturaleza que tiene el derecho de crédito de impuesto (el de-
recho a deducir las cuotas soportadas por repercusion), etc.

Son todos ellos problemas, como digo, de gran interés para un jurista pero qui-
z4 no lo sean para Vds. en este momento.

Pienso que les puede atraer més el conocer, no la técnica juridica, sino la
tributaria, la técnica fiscal, el momento prejuridico del impuesto sobre el valor
anadido. Y de eso les voy a hablar. ;Que es un impuesto sobre el valor
afiadido?, ;Por qué el IVA va a ser como va a ser?. Trataré de expresarlo con
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claridad y Haneza. No he querido tomar un punto concreto del impuesto para
profundizar en el mismo porque supongo que al nivel de conocimiento ordina-
rio, de una persona culta pero lega en esta materia, no se le alcanzan todavia
los problemas especificos del impuesto sobre el valor afiadido. Para un audito-
rio numeroso, como el que est4 aqui hoy, sin duda cualificado, pero quiza no en
aspectos concretos como puede ser en este tema del impuesto sobre el valor afia-
dido, yo pienso que quiza interesa mas una panoramica de la técnica del im-
puesto. Posteriormente personas mas entendidas les hablaran a Vds. de aspec-

tos concretos del impuesto. R

Y sin mas preambulos, comienzo a hablarles del impuesto sobre el valor
afiadido. ;Por qué el IVA? iCuéles han sido las razones que han impulsado a
que este impuesto esté hoy tan en boga en Europa a pesar de que muchos paises,
como USA, no le prestan casi ninguna atencion?. El IVA hay que relacionarlo
con la CEE, con el proceso de formacion de un Mercado Comun en Europa. Y
por eso, aunque repita cosas que son conocidas por todos o por muchos de
Vds., es necesario ir a las raices para comprender por qué se ha llegado a este fe-
nomeno tan en boga, por qué se ha llegado a crear este sistema de impuesto tan
distinto de todos los anteriores, al menos en su técnica.

Ustedes saben -con dos palabras me voy a referir a algo perfectamente
conocido- que el actual sistema de imposicion sobre las ventas, el ITE, es un im-
puesto hoy dia inaceptable porque grava los productos en cascada. Es decir en
cada fase de produccion se grava la totalidad del valor de los bienes o produc-
tos, de manera que cuando un bien pasa a la fase siguiente, al ser gravado por
todo su valor vuelve a tributar por el valor que soport6 ya la imposicion en la
anterior transmision y asi sucesivamente. Cuantas mas veces se lransmiie un
bien, mayor es el impuesto que recae sobre cantidades que ya han sido gravadas
previamente, porque se grava el valor total del producto en cada fase de pro-
duccion. Por lo tanto es un impuesto que no es neutral, es un impuesto que tie-
ne una incidencia mas o menos fuerte en funcion de que los bienes se vendan
mas 0 menos veces durante el proceso productivo. Por otra parte es un impues-
to que no favorece la inversion, en el sentido de que no solamente grava el con-
sumo sino que también grava los bienes que adquieren las empresas para ser uti-
lizados en la produccion.

Asi eran los impuestos indirectos en Europa cuando se plantea el problema
de la integracion europea. Y una de las principales cuestiones que ha de resolver
la politica de la armonizacion fiscal es la de decidir como han de gravarse los
productos, como han de gravarse las ventas de las empresas para que no exista
discriminacion en la imposicion que soportan los productos nacionales y los
productos que han sido importados; para que todos los bienes y servicios se en-
cuentren en igualdad de condiciones dentro del mercado interior de cada pais.
Existen dos formas para organizar una imposicion sobre las ventas de las em-
presas 0 dos principios de imposicion en funcién del territorio que aplique el
impuesto correspondiente: el principio que se llama de pais de origen y el princi-
pio de pais de destino.
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En el sistema de gravamen de las ventas en virtud del principio de pais de
origen, se atribuye el poder fiscal, el poder impositivo sobre las ventas de pro-
ductos, a aquellos paises en que el producto es fabricado, vendido o elaborado.
De este modo si se produce un coche en Francia ese coche paga impuestos en
Francia y si se importa a Espafia, solo pagaria los correspondientes al valor que
al mismo se incorpora en procesos productivos realizados en Espaiia, pero noa
la parte del valor producida en Francia que se gravaria en el pais de origen. El
principio contrapuesto es el que se llama de pais de destino y significa que es el
pais donde se consumen, donde se utilizan los bienes, el que va a gravar la tota-
lidad del bien, cualquiera que sea el pais en el que haya sido producido. Asi
pues la aplicacion del principio de pais de destino implica que si los paises don-
de se han producido los bienes han exigido algin impuesto sobre las ventas de
los mismos, esos paises devuelven el impuesto correspondiente cuando los bie-
nes son exportados, para que esos bienes salgan del pais con imposicion cero. El
pais que importa los bienes aplicara la imposicién compensatoria correspon-
diente a los impuestos que hubieran sido exigidos dentro del pais si el producto
hubiera sido elaborado o producido en el interior del mismo.

Pues bien, entre estos dos principios ya en el art.3 del GATT (Acuerdo Ge-
neral sobre tarifas y comercio) se optaba por el principio de pais de destino. De-
cia el art.3 de ese tratado, que las partes reconocen que los impuestos y otras
cargas interiores, asi como las leyes reglamentos etc, no deberan aplicarse a los
productos importados nacionales de manera que se proteja la produccién na-
cional. Se establece pues el principio de neutralidad: no se debe proteger la pro-
duccion nacional con impuestos. Pero la forma en que eso se debe hacer es la si-
guiente: los productos del territorio de cualquier parte contratante, importados
de cualquier otra parte contratante no estaran sujetos directa ni indirectamente
a impuestos,u otras cargas interiores de cualquier clase que sean superiores a los
aplicados directa o indirectamente a los productos nacionales. Se opta, por tan-
to, segiin el precepto por el principio de pais de destino: El pais importador gra-
va los productos importados y tiene que hacerlo de manera que no exista discri-
minacion con los productos nacionales.

Este principio fue acogido posteriormente en el Tratado de l]a Comunidad
europea del Carbon y del Acero, en el Tratado de la CECA, cuyo art. 67, esta-
blece aproximadamente la misma disposicion (hago a Vds. gracia de su lectura
para evitar perder el tiempo en algo que ya puede quedar perfectamente com-
prendido con el articulo antes citado). De todas maneras en 1951 cuando se im-
planta, se crea la CECA, los paises europeos tenian todos ellos impuestos en
cascada, similares a nuestro ITE y aunque se impuso que se aplicara el principio
de pais de destino, prohibiendo las distorsiones, las distorsiones siguieron exis-
tiendo. Porque los gravamenes que se aplicaban a la importacion de bienes, se
calculaban por los paises de manera que los productos nacionales quedaran fa-
vorecidos. Por ello lJa CECA encargé a la Comision Tinbergen el estudio de al-
gun sistema que evitara ese tipo de distorsiones. Esta comision llego a la conclu-
sion de que el principio de pais de origen era imposible de aplicar, exigia un ni-
vel de armonizacion tan avanzado y tan lejano de las posibilidades de el mo-




mento, que era preferible prescindir del sistema de pais de origen. Habia que se-
guir con el sistema de pais de destino. Pero con los sistemas de impuestos sobre
ventas que tenian los paises europeos era imposible llegar a conocer cuales eran
los impuestos que habian soportado los bienes en el momento que se producia
su importacioin o su exportacion. La comision optod por una solucion de com-
promiso y propuso para la CECA un sistema de compensacion limitada a la al-
tima fase de gravamen del producto. No me puedo extender en la explicacion
del sistema: baste afirmar que no llegaba a solucionar la cuestion, cosa que no
importaba mucho cuando el Mercado Comin era solo de Cark.)c')n y Acero.

El problema se plante6 realmente cuando con el Tratado de la CEE se pre-
tendio que la libertad de comercio en el Mercado Comiin afectase a todo tipo de
productos. Los arts. 95 y 96 de Tratado de la CEE, vuelven a inicidir sobre el
mismo principio de gravamen en pais de destino. Los productos se van a gravar
donde son consumidos y hay que gravarlos de tal manera que no haya distorsio-
nes: el pais que exporta debe devolver exactamente los impuestos que haya so-
portado el producto hasta ese momento; y el pais que importa, que recibe los
bienes, debe gravarlos con un impuesto exactamente igual al impuesto que hu-
bieran soportado esos bienes si se hubieran producido en el interior del pais
(arts. 95 y 96 del Tratado).

Para hacer efectivo este principio se consinti6 a los paises miembros del
Mercado Comiin, que establecieran tipos medios de desgravacion o de grava-
men compensatorio por productos, dado que era imposible conocer exactamen-
te -ya que los impuestos eran en cascada- cuales eran los tipos de gravamen efec-
tivamente soportados por los bienes en el momento en que pasaban por la fron-
tera. Los Estados actuaron con criterios proteccionistas y fue necesario modifi-
car el sistema. ;Que se hizo?. En 1960 la Comunidad acord6 congelar los tipos
de desgravacion y de imposicion compensatoria que se habian aprobado hasta
ese momento. Y en 1968 se establecio un método comun para determinar cuales
habian de ser los tipos de compensacion en frontera, pero ese sistema tendria
que ser necesariamente transitorio. La tinica solucion para resolver el problema
era establecer unos impuestos sobre el volumen de ventas que permitieran cono-
cer exactamente cual era el montante del impuesto que habia sido soportado
por el bien exportado y cual era el que habia de ser aplicado para equipararse
con los bienes producidos en el interior del pais.

El nacimiento del impuesto sobre el valor afiadido esta estrechamente uni-
do a una Comisién de expertos creada por la CEE para estudiar los problemas
de la armonizacion fiscal: el Comité Fiscal y Financiero, que elaboro el estudio
que se suele denominar con el nombre de su presidente, el informe Neumark.
Alli se marcan las pautas de lo que va a ser posteriormente el impuesto sobre el
valor afiadido en Europa.

En el informe Neumark se vuelve otra vez a plantear el dilema entre pais de
origen y pais de destino. El comité opina que un verdadero mercado comiin exi-
ge que los bienes se graven en los paises de origen, donde se producen, y no en el
pais de destino. Porque con e} sistema de pais de destino es necesario seguir rea-
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lizando ajustes en frontera, es preciso desgravar los bienes cuando salen y gra-
varlos cuando entran, de manera que hay que seguir manteniendo las fronteras
fiscales. Ahora bién, para suprimir las fronteras fiscales seria necesario que to-
dos los paises aplicaran los mismos tipos de gravamen, o unos tipos de grava-
men muy parecidos. Si los tipos de gravamen de unos y otros paises fueran dis-
tintos, Jos productos tenderian a ser elaborados normalmente en aquellos paises
que los gravaran con menor tipo impositivo. Los paises que aplicaran tipos de
gravamen un poco maés altos, consumirian productos extranjeros y unos pro-
ductos nacionales se verian perjudicados por la competencia exterior.

Hay que homogeneizar los tipos para aplicar el principio de pais de origen.
Sin embargo los paises europeos estan dispuestos a homogeneizar cualquier co-
sa antes que los tipos pues ellos son los que permiten determinar el nivel de pre-
sion fiscal dentro del pais y definir politicas coyunturales frente a determinados
fenémenos o reacciones que se produzcan dentro de la economia. Por eso de
momento hay que seguir aplicando el principio de pais de destino, asi lo recono-
ce el Informe Neumark con resignacion porque el teoricamente perfecto es el
otro. Para poder aplicar el principio de pais de destino correctamente, el Comi-
té Fiscal recomend6 implantar un impuesto sobre el valor afiadido: un impuesto
con el que se sepa exactamente cual es el tipo de gravamen soportado por los
productos cuando entran o salen del pais.

En base a los estudios del Informe Neumark, se elaboraran en Europa la 1?
y 2® directivas referentes al IVA. El 11 de Abril de 1967 se acuerda que los pai-
ses miembros estableceran un impuesto sobre el valor afiadido, impuesto que
grave homogeneamente todos los productos y que entre en vigor el 1 de Enero
de 1970. Posteriormente se aplazo la entrada en vigor por razones que no nos
interesan, pero antes de que llegara ese momento en todos los paises sucedieron
otros acontecimientos que obligaron a homogeneizar ain mas la normativa del
impuesto. Esos acontecimientos se concretan principalmente en el acuerdo so-
bre las formas de financiacion de la Comunidad, los Presupuestos de la Comu-
nidad, acuerdo tomado en 1970. Hasta ese momento el presupuesto comunita-
rio se nutria de las subvenciones o asignaciones que pagaban los paises miem-
bros. A partir de ese momento se acordé ir sustituyendo las contribuciones fi-
nancieras de los paises miembros por ciertos recursos directamente obtenidos
por la Comunidad. Ya va a ser la propia Comunidad la que establezca sus gra-
vamenes, que van a ser recaudados no de los gobiernos de los paises miembros,
sino de los ciudadanos de los paises miembros, igual que hacen los Gobiernos
de cada uno de esos paises. Y entre los gravamenes contemplados por la deci-
sién 21 de Abril de 1970 el art.4 permitio el establecimiento de un tipo de grava-
men de hasta el 1% sobre la base uniforme del IVA en todos los paises de la
CEE. Es decir, los paises de la Comunidad tendrian que unificar la regulacion
de sus respectivos impuestos sobre el valor afiadido, armonizando su campo de
aplicacion y sus bases imponibles. Es evidente que las operaciones sujetas y las
bases imponibles tienen que ser comunes o uniformes en los paises iembros,
para que el efecto que produzca ese tipo de gravamen unico establecido por la
Comunidad sea similar en todos los Estados. De ahi que hubiera que modificar




la 1* y 2* Directivas y se dictara una 62 Directiva (la 3%, 1a 4% y la 5° se refieren
a la aplicacion del impuesto en Italia y no tiene interés su estudio). En la 6* Di-
rectiva se establecieron unas reglas muy precisas acerca de lo que habia de ser el
impuesto sobre el valor afiadido en los paises europeos. Por eso aunque no ten-
gamos hoy todavia un proyecto de Ley, aunque no exista este impuesto en Es-
pafia, podemos hablar de &l con la seguridad de que en buena parte la regula-
cion que se dicte esta ya determinada por el contenido de la 62 Directiva, que
llega ya a regular aspectos de detalle del impuesto.

¢Que es el IVA? Para hablar de un impuesto sobre el valor ;ﬁadido, es ne-
cesario decir primero unas palabras a cerca de lo que es el valor afiadido. Aun-
que seguramente es conocido por todos, no vendra mal recordarlo para seguir el
hilo del discurso. El valor afiadido en términos simples es la diferencia que exis-
te entre lo que una empresa vende y 1o que una empresa compra. Las ventas de
bienes y servicios de la empresa menos las compras de bienes intermedios reali-
zadas por la empresa, es el valor que la empresa afiade a su produccion: esa es
una forma de definir el valor afiadido.

Pero la definicion de valor afiadido no pude quedar aqui porque cabe hacer
algunas matizaciones en ese concepto: en la diferencia entre ventas y compras
estan incluidas las cantidades que se dedican a amortizacion; en la diferencia
entre ventas y compras no figuran exactamente el valor afiadido a la produccion
porque una parte de la cantidad obtenida en concepto de ventas hay que desti-
narla a la reposicion del equipo capital, es decir, a la depreciacion del activo fijo
de la empresa. Por lo tanto el valor afiadido neto, el verdadero valor anadido,
es igual a ventas menos compras menos amortizaciones. Por otra parte es con-
veniente tener en cuenta que en el concepto de valor afiadido juega de alguna
manera el factor tiempo. Es decir, si nosotros queremos averiguar el valor afia-
dido del afio 1984, no nos basta con tomar las ventas del 84 y la compras del 84,
porque es posible que hayan hecho compras en el 84 y sin embargo existan ven-
tas por que las compras se hicieron en el 83. Para calcular el valor afiadido ha-
bria que afiadir, ademas, las existencias finales que son valor afiadido generado
durante el afio y restar las existencias iniciales que no son valor afiadido del afio
sino que corresponden a afios anteriores. Estos son conceptos elementales, pero
quiero recordarlos o refrescarlos aqui para que posteriormente se comprenda
mejor cual es la estructura del impuesto si el tiempo de mi intervencion o el co-
loquio nos permiten distinguir entre impuestos con base fisica y con base finan-
ciera.

Ademas al concepto de valor afiadido se puede llegar por otra via. Si noso-
tros tenemos en cuenta que el valor total de las cantidades obtenidas por las
ventas se utiliza por la empresa para comprar bienes intermedios mas materias
primas y a pagar a los factores productivos (pagar salarios, pagar intereses, pa-
gar beneficios del empresario y atender a las amortizaciones), podemos a su vez
concluir en que ventas menos compras, es igual a los salarios mas los intereses,
mas los beneficios mas las amortizaciones.

Existen por tanto, dos formas de llegar a determinar el valor afiadido de

una empresa. Por via de diferencias entre ventas y compras, o por via de adi-
cion de los pagos a los factores que intervienen en la produccion:
Ventas-Compras = Salarios + Intereses + Beneficio + Amortizaciones.

Pues bien, partiendo de esta idea, todo impuesto que grave cualquiera de
los elementos de la segunda parte de la igualdad, es decir, un impuesto que gra-
ve los salarios, que grave los intereses, un impuesto que grave los beneficios, es,
en principio un IVA. Hay que comenzar desmitificando un poco la novedad del
IVA, porque impuestos sobre el valor afiadido ya han existido muchos y hoy dia
existen impuestos sobre el valor afiadido. Lo que sucede s que este IVA es un
tipo especial de impuesto sobre el valor afiadido.

Los hacendistas hablan de cuatro clases de IVA en funcion de cuales sean
los elementos que quedan gravados en el mismo. Asi se puede hablar de un IVA
tipo producto bruto. El impuesto tipo producto bruto es aquel que en términos
macroeconomicos viene a gravar el Producto Nacional Bruto. Es decir, es el
que grava las ventas menos las compras sin matizaciones de ningan tipo, o el
que grava los salarios, mas los intereses mas los beneficios mas las amortizacio-
nes. Pues bien ese impuesto que es un impuesto que grava las amortizaciones, o
que 1o las deduce -repito- cuando partimos del sistema ventas menos compras,
ese impuesto no es un impuesto deseable, porque grava dos veces los bienes de
inversién: una vez cuando los bienes de inversién son producidos, cuando los
vende la empresa que los produce, porque se gravan sus ventas. Y otra vez,
cuando el valor de esos bienes de inversion se incorpora al precio de los bienes
vendidos por las empresas que utilizan tales bienes de inversion. Se grava dos
veces la furgoneta con que el panadero reparte el pan, pues parte del valor deL
coche se va incorporando afio a afio al pan que vende.. Si se gravo el coche y
posteriormente se grava el pan, los bienes de inversion soportan dos veces el im-
puesto. Un segundo modelo es el impuesto sobre el valor afiadido tipo renta,
que es aquel cuya base imponible, en términos macroecondémicos coincide con
la renta nacional. Es decir no grava las amortizaciones, o grava las ventas me-
nos las compras menos las amortizaciones. este es un impuesto que recae sobre
todos los bienes, los de consumo y los de inversion, pero los de inversion se gra-
van solo una vez. Se habla tambien de un impuesto que tiene menos interés, que
es el impuesto tipo salarios: que grava solamente las retribuciones del factor tra-
bajo. Hoy en dia tenemos en Espafia un impuesto de esa naturaleza: Ias cotiza-
ciones a la Seguridad Social. Por eso no es de extrafiar que el nuevo impuesto
sobre el valor aniadido que tiene una base més amplia, sustituya o deba sustituir
a las cotizaciones sociales que hoy en dia son un IVA reducido a uno de los ele-
mentos que hoy en dia son un IVA reducido a uno de los elementos que integran
el Valor anadido: la retribucion del trabajo

Y finalmente se habla de IVA tipo consumo; es el que nos interesa aqui. El
IVA tipo consumo es un impuesto con el que se pretende gravar solamente los
bienes que van destinados al consumo. Por lo tanto, no se gravan las ventas que
hagan las empresas de bienes intermedios o materias primas, ni tampoco las
compras de bienes de inversion. Dicho de otro modo, si la empresa que fabrica
el coche que compra el panadero, esta sometida al IVA cuando vende la furgo-
neta, es necesario que al panadero se le devuelva el impuesto exigido por la ven-
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ta del vehiculo, para que éste no quede gravado. No sera asi cuando ese coche se
venda a un particular, proque el particular no tendria derecho a que le devolvie-
ran el impuesto correspondiente del automovil que va utilizar para su consumo.
Cuando los bienes se utilizan para inversion es necesario que se devuelvan a las
personas que los adquieren, a los empresarios, los impuestos que se han sopor-
tado por la compra de esos bienes de inversion. Este es un impuesto tipo consu-
mo, un IVA tipo consumo, que grava las ventas menos las compras, pero en las
compras incluye no solo las compras de bienes intermedios y servicios, sino
también las compras de bienes de equipo, todas las compras de la empresa. Na-
turalmente este es un impuesto en el que, posteriomente, no hay*que deducir las
amortizaciones al calcular el valor afiadido de la empresa. Cuando se grave el
pan que hace ese panadero no es necesario descontar la parte de coste del coche
que se incorpora al precio del pan, porque esa parte del coste no estuvo grava-
da. Por tanto hay que gravarla cuando se incorpora al precio del droducto de
consumo.

Tambien se habla de impuestos sobre el valor afiadido distinguiéndolos en
funcion de que se exija el impuesto en las distintas fases del proceso productivo
(cada vez que vende un empresario) o se grave solamente una de las fases de
produccion o distribucion del bien o servicio. En el primer caso se grava a cada
empresario por el valor que él incorpora al producto y no sobre el valor tota] del
mismo. En contraposicion con este impuesto que se llama multifasico, puede
establecerse un impuesto monofasico que grava los bienes una sola vez: los tiene
que gravar cuando son vendidos al consumidor porque en ese momento es
cuando se puede gravar el valor total del producto con el mismo resultado re-
caudatorio que se se grava por partes. Asi pues hay impuestos sobre el valor
afiadido, tipo consumo, monofésicos y multifasicos. Pues bien entre el sistema
monofésico y el multifasico la 6* directiva de la CEE establece que el IVA gra-
vara las entregas de bienes y las prestaciones de servicios afectadas a titulo one-
roso en el interior del pais por un sujeto pasivo actuando como tal, y segin el
art.4 tendran la calificaci6n de sujetos pasivos quienes realicen con independen-
cia'y cualquiera que sea el lugar donde lo hagan, las operaciones resultantes del
ejercicio de una actividad econ6mica, entre las que se encuentran todas las de
fabricacion, produccion, comercio o prestacion de servicios, incluidas las acti-
vidades extractivas, agricolas y las de profesiones liberales o asimiladas.

Todas las ventas y prestaciones de servicios realizadas por profesionales o
por empresarios de todo tipo, quedan sometidas por tando al IVA. El impuesto
que se establecera en Espafia sera un impuesto multifasico. Pues bien, si ese im-
puesto es multifasico y teniendo en cuenta que a la determinacion del valor afa-
dido puede llegarse a través de dos sistemas, por el método de sustraccion (ven-
tas menos compras, como decia antes) o por el método de adiccion (sumando
sueldos, intereses, beneficios, amortizaciones, rentas de la tierra, es decir, re-
muneraciones de los factores de produccion) teniendo en cuenta, insisto, que el
valor afiadido puede llegarse por esos métodos, EL IVA que se establezca, im-
puesto multifasico, puede estructurarse de cualquiera de las dos maneras to-
mando como base imponible las ventas menos las compras o tomando como ba-
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se imponible la suma de las retribuciones a los factores de produccion. De ahi
que se hable de dos tipos de impuestos sobre el valor afiadido: los impuestos en
los que se llega al valor afiadido por adicion y los impuestos en los que se utiliza
el valor afiadido por sustraccion.

El legislador puede establecer que la base imponible del impuesto sean las
ventas menos las compras, y sobre esa cantidad se aplicara el tipo de gravamen:
el resultado sera la cuota. Esta es una formula para establecer el IVA (método
de deduccién en base). Pero la deduccion también se puede practicar a nivel de
cuota: no hace falta para gravar el valor afladido determinarlo cada vez que se
aplica el impuesto, porque ventas por tipo de gravimen menos compras por ti-
po de gravamen es igual a ventas menos compras por tipo.

La base imponible puede fijarse sobre las ventas totales de la empresa
(igual que lo son hoy dia con el ITE) y a esta base se le aplicara el tipo de grava-
men: ventas por tipo de gravamen igual a cuota. Es necesaria una deduccién en
la cuota y esa deduccidn consiste en las compras por el tipo de gravamen, o di-
cho de otro modo, en las cantidades que han sido repercutidas al empresario
cuando &l adquirio los bienes correspondientes, cantidades que coinciden justa-
mente con el valor de las compras por el tipo, por que ese fue el impuesto que se
aplic6 en el momento en que él compro, impuesto que pago el proveedor a Ha-
cienda y que el proveedor le repercutio y, por tanto, consta en las facturas. Este
sistema se llama sistema de deduccion en cuota o tambien se llama IVA sin de-
terminacién del valor afiadido, por que no se llega a determinar el valor afiadi-
do de la empresa: unicamente se calculan las ventas.

Tambien puede estructurarse el IVA aplicando el método de adicion o de
suma, en cuyo caso la base imponible sera igual a los salarios, mas los intereses,
mas las rentas de la tierra, mas los beneficios, més las amortizaciones en su ca-
$0.

Entre la técnica de sustraccion y la de adicion, ;Cual es la que conviene
adoptar en un impuesto como el que se pretende establecer en Espaiia?. ;Cual
es el método que tiene mas ventajas? ;Por qué se elige uno y se desecha otro?.
Si el impuesto es un impuesto tipo consumo como el que se quiere establecer en
Espana hay que decidirse por el sistema de deducci6n, descartando el método
de adicion. ¢Por qué?, pues porque cuando se aplica un impuesto tipo consu-
mo, como les decia antes, hay que gravar las amortizaciones, ya que los bienes
de inversion no estan gravados. Si se utiliza el método de suma, el método de
adicion, a los salarios -que es una cantidad conocida-, a los intereses, etc, hay
que sumar una cantidad que hay que estimar pues no se conoce: la amortiza-
cion. Porque la amortizacién no se conoce exactamente hasta que no se han
consumido los activos. Este es un argumento que utilizan algunos autores que a
mi no me llega a convencer plenamente, pero no voy a entrar en la discusion del
mismo porque hay otros argumentos que apoyan el método de sustraccion co-
mo un método a aplicar en un impuesto sobre el consumo.

Con el sistema de ventas menos compras, no hay que hacer ajustes en las
empresas que producen sus propios bienes de inversion. Y me explico con un
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ejemplo que se entendera mejor: imaginense esa empresa fabricante de coches
de que antes les hablaba y supongan que fabrica tambien camiones. Algunos ca-
miones que fabrica se venden y por tanto se gravan. Otros camiones que fabrica
no se venden porque los va a utiizar para trasportar sus propios coches. Esos
bienes, esos camiones producidos por la empresa, son bienes de inversion para
ella y no deben ser gravados en un impuesto tipo consumo. Si nosotros aplica-
mos el método de suma, el método de adicion, si nosotros sumamos los salarios
Que paga esa empresa que fabrica los coches y los camiones, mas los intereses,
més los beneficios tendremos que desglosar-para no gravarlos-la parte de los sa-
larios y del beneficio y de los intereses que se han destinado a *producir el ca-
midn que no se vende. Y, naturalmente, hacer ese desglose es dificil. Sin embar-
go si se utiliza el sistema de ventas menos compras, no hay problema ninguno,
porque como esa empresa no vende ese camion, ese camidn no se grava.

A similar conclusion se llega en el caso de la venta de bienes de inversion
que han sido utilizados por la empresa. Imaginense el panadero que quiere ven-
der su coche de 2* mano, con el que se ha dedicado a vender el pan. En un im-
puesto tipo consumo, cuando ese coche sale de la empresa y se vende, debe ser
gravado porque es posible que se destine al consumo final. Si el sistema que se
utiliza es el sistema de adicién, de suma, en los salarios que ese afio paga el pa-
nadero, los intereses y los beneficios, no esta ese coche, luego habria que sumar
el valor del coche. Mientras que si utilizamos la técnica de sustraccion, ventas
menos compras, basta con considerar la venta del cohe usado como una venta
gravada en el impuesto para que quede aplicado correctamente. Asi pues, es
claro que hay que ir a un método de deduccion; no se puede utilizar el método
de suma en un impuesto tipo consumo.

Ahora bien entre las dos técnicas de deduccion (en base 0 en cuota) ;Cual
es la més conveniente? ;Es mejor la deduccion en cuotas o la deduccién en ba-
ses?. En un impuesto en el que existen distintos tipos de gravamen (Vds. habran
oido hablar de que en el VA espafiol normalmente existiran tres tipos de grava-
men, uno para bienes de primera necesidad, otro para bienes en general y otro
para bienes de lujo), o en un impuesto en el que existen exenciones (y alguna
exencion existira), y en un impuesto en que ademas de eso se pretende conocer
en todo momento cual es el tipo de gravamen real que pesa sobre un producto
(por si acaso se exporta y hay que aplicar compensaciones en frontera), hay que
decidirse necesariamente por el sistema de deduccién de cuotas. Con el sistema
de deduccién de cuotas se conoce siempre ctal es realmente el impuesto que so-
portan los bienes y servicios. Vamos a verlo con un ejemplo: en un sistema de
deduccibn de bases se calcula el valor anadido de la empresa, si una empresa
vende un producto que vale 100 pts. y corresponde a ese producto el 10% de
gravamen, dicha empresa aplicara el impuesto de la siguiente manera:

Ventas ..................... 100
Menos compras ............ —0
Base imponible ............. 100
Tipodegr. ................ 10%
Cuotaapagar ___ 10

En esta fase de produccion el bien vale 100 pts. y soporta un impuesto de
10 pts. que se deriva del tipo de gravamen que se ha aplicado: se conoce exacta-
mente cual es la incidencia del impuesto . Abora bien, cuando un segundo em-
presario que ha adquirido ese bien por 100 pts. produce, elabora y vende por
200 pts.; si en esta segunda fase el bien se ha transformado en un bien de lujo
-imaginense que al principio era madera y se transforma en un piano- que se
grava en el impuesto al 20%, resulta que el impuesto se aplicara de esta forma:

Ventas ..................... 200
Menos compras ........... —100
Base imponible (= VA) ....... 100
Tipodegr. ................ 20%
Cuotaapagar ............... 20

-En la primera fase ........... 10
-Enlasegundafase ........... 20
TOTAL ..........cooiu... 30

Ahora ya no coincide el tipo establecido por la Ley (que es el 20%) con el
que se esta realmente soportando por el producto, por que se estan pagando en
total 30 pts. sobre un valor de 200 pts., es decir, se esta pagando el 15%. Esto
sucede porque a cada fraccion de base se le ha aplicado un tipo distinto. A me-
dida que se complica el proceso productivo las posibilidades de conocer la inci-
dencia real del infpuesto disminuyen. Habida cuenta de las multiples relaciones
intersectoriales de los agentes economicos, cualquier distorsién en una fase pro-
ductica extenderia inmediatamente sus efectos a otros bienes y servicios de tal
modo que desapareceria la necesaria transparencia en la incidencia del impues-
to. Ya hemos visto que el art. 95 y 96 del Tratado de la Comunidad, la 12, 2% y
la 6 directrivas lo que pretenden principalmente es que se conozca el impuesto
soportado. Luego este sistema ha de ser descartado.

Por esc en el impuesto sobre el valor anadido se gravan las ventas: igual
que en el ITE. En el IVA no se determina no se calcula el valor afiadido, sino
que el impuesto se aplica sobre la totalidad de ingresos brutos de la empresa. En
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el ejemplo antes citado el impuesto se aplicaba asi a la primera fase:

Ventas ..................... 100
Tipo de gravamen .......... 10%
Cuota a repercutir al cliente “ki)

Menos deducciones (impuesto so-
portado en las compras a provee-
dores) ..................... —0

Cuota a ingresar en el Tesoro ... 10

En la segunda fase la base imponible seria el total de renta (200 pts.) y so-
bre ese total se aplicaria el tipo de gravamen (20%) del que se deriva la cuota a
repercutir sobre el cliente, cuota que expresa el total gravamen que hasta ese
momento debe soportar el producto. Para que este tltimo se cumpla en el siste-
ma IVA  con deduccion de cuotas se introduce una tercera relacion juridica
junto a la obligacion tributaria y a la relacién de repercusion: el derecho de cré-
dito frente al Tesoro. Aqui se establece un derecho de crédito frente al Tesoro.
Aqui se establece un derecho de crédito por el valor de los impuestos que han si-
do pagados por via de repercusion: las 10 pts. Por lo tanto lo que este empresa-
rio ingresa en Hacienda no es la cuota, sino la cuota menos su derecho de crédi-
to frente a la Hacienda. Ingresa 30 pts. Con lo cual este producto ha pagado 10
pts. por un lado y 30 pts. por otro: 40 pts. sobre 200 que es su valor, El tipo
efectivo que se esta aplicando es el tipo legal. En el paso siguiente la base impo-
nible podria ser 300 pts. y el tipo de gravamen el 5%. La cuota seria en este caso
15 pts. que son las que se repercuten. Lo que se ingresa en el Tesoro es 15 menos
lo pagado previamente, que son las 40 pts. que se han soportado por repercu-
sion. En este caso la Hacienda tiene que devolver 25 pts.,con el tipo efectivo
coincide siempre el tipo legal. Esta claro, pues, que el impuesto tiene que ser un
impuesto con deduccion en cuotas, dados los fines que se persiguen con el mis-
mo.

IMPUESTO CON DEDUCCION DE CUOTAS.

1.* fase 2.7 fase 3.2 fase

Ventas (= Base imponible) 100 200 300
Tipo de gravamen 10%  20% 5%
Cuota a repercutir al cliente. 10 40 15

Menos deducciones (impuesto repercutido por

proveedores) —0 —10  —40
Cuota a ingresar (o a devolver) 7“10 30 —25
Tipo efectivo de gravamen. 10% 20% 5%
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Asi pues el impuesto que se configura en la 6.* Directiva de la CEE (arts.
11y 7.2) es un IVA con deduccion en cuota.

El IVA curopeo tiene ademas una caracteristica en Ja que me quiero dete-
ner un momento porque es algo que pertenece a la esencia misma del impuesto:
su generalidad. El IVA es un impuesto general no sélo por razones de justicia
tributaria (principio de generalidad tributaria) sino por razones de pura técnica
fiscal. El sistema del 1VA, la técnica del IVA, exige que el IVA sea un impuesto
general. Esa generalidad se presenta en tres frentes distintos: es una generalidad
de caracter subjetivo, es una generalidad objetiva y es una generalidad que pu-
dieramos llamar funcional.

El IVA tiene que ser general subjetivamente, tiene que gravar a todos los
empresarios,a todas las personas, cualquiera que sea su naturaleza juridica, tan-
to privadas como publicas. Unicamente en la 6. Directiva se establece una ex-
cepcion, en el art. 4 parrafo 5 se dice que los Estados, las Provincias, los Muni-
cipios y los organismos de Derecho Pablico no tendran la condicién de sujetos
pasivos en las actividades u operaciones que desarrollen en el ejercicio de sus
funciones publicas, incluso cuando en su desarrollo percibieran derechos, cano-
nes, cotizaciones o retribuciones. No obstante cuando desarrollen estas activi-
dades u operaciones deben ser sujetos por estas actividades u operaciones en la
medida en que su no sujeccion conduzca a distorsiones de competencia de una
cierta importancia. Solamente los organismos de derecho piiblico quedan al
margen del impuesto. Todas las demas personas quedan sometidas en la medida
en que sean empresarios o profesionales y esta no sujeccion de los entes publi-
cos, no implica -aungue no me puedo detener a explicar esta cuestion- el no gra-
vamen de los bienes producidos por el Estado y los entes publicos: de forma in-
directa el valor afiadido generado por el Estado y los entes Publicos queda so-
metido a gravamen en la medida en que no se descuentan como compras de las
empresas los impuestos directos, que pagan. En definitiva esos impuestos vie-
nen a ser el precio de los bienes producidos por el Estado: al gravarse los im-
puestos pagados por las empresas se gravan los bienes producidos por el Esta-
do. Pero esta es una cuestion que no interesa en este momento.

En segundo lugar la generalidad del IVA es una generalidad de caracter ob-
jetivo, porque se gravan todos los bienes y servicios. Art.5 de la 6.® Directiva:
se entendera como entrega de un bien la cesién del poder de disposicion de un
bien corporal con las facultades que competen a su propietario. Se considerara
como un bjen corporal la corriente eléctrica, la calefaccién, la refrigeracion y
cosas similares. Art.6.: seran calificados como prestaciones de servicios todas
las operaciones que no tengan la naturaleza de entregas de bienes. Si era poco
amplio el art. 5°, el 6° remata la cuestion: todo lo que no estaba en el 5° esta en
el 6° desde el punto de vista de los bienes y servicios gravados. La extension del
impuesto es total. Unicamente est4 no sujeta la entrega de trabajo: el trabajo
por cuenta ajena. Cuando una persona vende su trabajo, la venta de ese bien-si
se le puede llamar asi- no queda sometida a gravamen por razones que com-
prenderemos mejor mas adelante. Lo dice el art.4, parrafo 4 de la 6.* Directiva,
cuando exige para que se graven los bienes y servicios vendidos, que se produ/-
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can con independencia. El término independencia que se utiliza en el apartado |
excluye del gravamen a los asalariados y restante personal vinculado a sus em-
presarios por un contrato de trabajo u otra clase de contrato analogo. Tambien,
quedan excluidos del impuesto, ciertos bienes que no tienen contenido propio,
sino que son medios de pago de otros bienes que se reciben a cambio. Las entre-
gas de dinero no estan sometidas al IVA, salvo que se entreguen como objetos
colecionables. Por otra parte la entrega de efectos timbrados, que tampoco tie-
nen un valor en si mismos, sino que sirven en cuanto con ellos se pagan deudas
tributarias, multas, etc. Salvo algunas excepciones de este tipe todos los demas
bienes y servicios estan sometidos al IVA.

Y finalmente se puede hablar de una generalidad de tipo funcional, porque
se gravan todo tipo de empresas, a diferencia de lo que ocurre hoy con ef ITE en
el que hay tres grandes sectores excluidos de su aplicacion, que son las empresas
de productos naturales siempre que no transformen los bienes, los profesionales
(que hoy no estan sometidos en virtud de lo dispuesto en el art. 34 parrafo 12
del texto refundido del ITE) y finalmente el comercio minorista que no esta so-
metido en virtud de lo dispuesto en el art.4 del texto refundido.

Para comprender el sentido de la generalidad del IVA es conveniente estu-
diar los efectos que Ja exencion del impuesto puede tener. A diferencia de fo que
ocurre con otros impuestos, en el caso del impuesto sobre el valor apadido el
disfrutar de una excencioén no es una liberacion sino que es una carga. Veamos
brevemente como es posible que suceda esto. Una exencion en el impuesto sobre
el valor afiadido de tipo multifasico que afecte a todas las fases del proceso pro-
ductivo es una exencion que produce justamente los efectos que se quieren pro-
ducir, el consumidor final no paga. Si se considera una exencion que afectara a
todas las fases del proceso productivo no habria problemas de ninguna clase.
Pero esa exencion es dificil de establecer porque es impensable un proceso pro-
ductivo de caracter lineal. No son asi los procesos de produccion. Las exencio-
nes que se concedan afectaran sofo a alguna fase del proceso de produccion. Si
la exencion se conoce solo en la ultima fase, en la fase del comercio minorista,
tampoco hay grave problema porque lo inico que sucederia es que en este caso
(pensemos en el ejemplo anterior) el empresario venderia el piano por 300 y no
podria repercutir impuesto alguno pues no esta gravada la operacion. El vende-
dor en este caso tiene que soportar un impuesto de 40 que fue la cantidad que le
repercutieron sus proveedores: normalmente lo que hara si puede es vender el
piano a 340 y no ocurre nada mas. Luego los efectos no son especialmente noci-
VOs en este €aso.

Pero ;que sucede si la exencion se concede en la primera fase del proceso
de produccion, en la fase que normalmente se llama de fabricacion, o en fases
intermedias del proceso productivo?. Si la exencion se concede en la 1.2 fase
(venta de madera por 100 pts.) lo unico que sucede es que aqui no se aplica y por
tanto, no se repercute impuesto alguno. Cuando el 2.° empresario vende por
200 pts. aplicara el impuesto de la misma forma que antes, pero en vez de dedu-
cir 10 no deduce nada; ingresa 40 y repercute 40 con lo cual el impuesto que no
¢ pagd en la fase anterior se paga en la fase siguiente, se produce Io que se lla-

18

ma el efecto de recuperacion del impuesto. Por tanto estas exenciones no tienen
mucho sentido en la medida en que nos hallamos ante un impuesto de consumo.
La exencion a quien debe favorecer no es al fabricante sino que es al consumi-
dor final que es quien en definitiva tiene que soportar el gravamen. Aparte de
esto hay que apadir que es muy dificil que exista una primera fase en el proceso
de produccion: es poco probable que una persona produzca sin comprar. Lo
normal es que todas las fases sean intermedias porque todos los procesos pro-
ductivos estan relacionados con otros. Solo la renta al consumo final es fase no
intermedia.

Podriamos decir -como un inciso- que el momento inicial de la produccion
se sittia en la incorporacion de inputs primarios a la empresa, esto es, en la en-
trada en el proceso productivo de fuerzas o elementos de produccion que no
han sido previamente producidos. Asi podria considerarse como primera fase la
entrega de trabajo que el asalariado hace a la empresa: esta entrega no se grava
pero su valor se incorpora al precio del producto (valor afiadido) y cuando el
producto se vende queda sometido el valor del trabajo al IVA. Pero llevando el
razonamiento hasta el limite, ni siquiera la entrega de trabajo es primera fase
porque el trabajador tuvo que adquirir conocimientos, formacion profesional o
-incluso mas- tiene que adquirir alimentos y vestido para poder trabajar: dicho
de otro modo esta soportando la repercusion del IVA como consumidor de bie-
nes que son necesarios para desarroliar su trabajo. En este sentido su no sujec-
cion -establecida en el art. 4,4.° de la 6.2 Directiva- se comporta como una
exencion en fase intermedia con los efectos negativos que enseguida veremos:
el trabajador no podra resarcirse de las cuotas de IVA soportadas en sus com-
pras.

:Que sucede pues en esa ya tan repetida fase intermedia? En ese caso los
efectos son negativos para el empresario exento -salvo que su posicion domi-
nante en el mercado y la rigidez de la demanda de sus productos o servicios le
permitan comodamente elevar sus precios- y distorsionan el entero mecanismo
o sistema del IVA (salvo que la exencion se conceda en la fase final o de venta al
consumidor).

En efecto la exencion impide ejercitar el derecho de deduccién de las cuotas
soportadas por el empresario por repercusion en las facturas de sus proveedo-
res. Asi, pues, no tiene mas que dos alternativas en relacién con esas cuotas: 0
las asume y soporta él mismo, con lo que el IVA se convierte en un impuesto
que gravita sobre el empresario (ya gravado por el impuesto sobre la renta -y en
ocasiones- por el impuesto sobre el patrimonio); o bien eleva sus precios incor-
porando a los mismos el IVA de sus compras, en cuyo caso el IVA se convertira
en base imponible del IVA en las fases siguientes de produccion y se distorsio-
nard asi la incidencia del impuesto cuyo tipo legal ya no coincidira con el tipo
real.

Pero es mas, los efectos no quedan aqui ya que el siguiente empresario que
adquiera los bienes exentos estara sujeto a tributacion por sus rentas totales y
no podra deducir los impuestos incorporados a sus compras porque no le han
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sido repercutidos como tales impuestos,sino como simples elevaciones de pre-
cios de sus proveedores. Asi,pues,el consumidor final adquiriré los bienes exen-
tos con una carga tributaria superior a la que tendrian si no se hubiera estableci-
do la exencion.

Ciertamente existen mecanismos técnicos que impiden esos efectos noci-
vos, pero la complejidad técnica y recaudatoria que introducen en el impuesto
aconseja su no uso, salvo en casos excepcionales. Asi sucede en el llamado “‘ti-
po cero’’ (exencion con derecho a devolucion) que se aplica a las gxportaciones;
o con la repercusion separada en las ventas de los impuestos soportados por los
empresarios exentos en las compras, que se utiliza en regimenes especiales de los
que oiran Vds. hablar en sucesivas ponencias de este ciclo.

El tiempo obliga ya a poner fin a mi intervencion. El tema, sin embargo,
no esta agotado porque en una sesion no es posible entrar en los mas complejos
mecanismos de las deducciones del impuesto, los sistemas de aplicacion (base fi-
sica y base financiera), sus limitaciones temporales y cuantitativas (‘‘butoir”,
““décalage’’), la determinacion de la cifra deducible cuando se realizan opera-
ciones gravadas y exentas o no sujetas (prorrata), la regulacion de la prorrata
aplicada a cuotas correspondientes a bienes de inversion, etc. Son todas ellas
cuestiones de interés, aunque de aplicacion reducida a determinados sectores
empresariales, de la que, si otra ocasion lo permite, con mucho gusto les habla-
TE.
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