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d) Disolucién de la unidad familiar—El tratamiento es idéntico al
establecido para el caso de fallecimiento: aplicacién de lo pendiente al
ejercicio en que tiene lugar la disoluci6n, salvo que los miembros que
constitufan la unidad disuelta formulen la solicitud de continuacién del
plan en las condiciones que se establezcan. El problema estd en saber
cuéndo hay disolucién de la unidad familiar. De otro lado, lo légico serfa
evitar la confusién y obligar a que el o los miembros que tenian acep-
tada su propuesta de imputacién por la Administracion contintien con
el plan que propusieron en su dfa; para los que no formularon pro-
puesta alguna, serfa de aplicacién el criterio legal, salvo opcién en las

condiciones reglamentarias.

e) Separacién de un miembro de la unidad familiar.—Cuando esto
tenga lugar sin disolverse dicha unidad (?), los ingresos y gastos que le
sean atribuibles y estén pendientes de imputacién se aplicardn (el Re-
glamento dice «se le atribuirdn») en el perfodo impositivo en que se
produzca su separacién, salvo que solicite la continuacién del plan (criterio
y plazo) propuesto en su dfa y sea aceptado por la Administracién tri-

butaria ¥.

ARTICULO 27

1. En caso de incremento o disminucién de patrimonio y en los
demd4s supuestos en que los rendimientos se obtengan por el sujeto pa-
sivo de forma notoriamente irregular en el tiempo o que, siendo regular,
el ciclo de produccién sea superior a un afio, el gravamen de los mismos
se llevard a cabo de la siguiente forma:

Primero. Dichos rendimientos o pérdidas se dividirdn por el nimero

de afios comprendidos en el periodo en que se hayan generado o se
consideren imputables. En los casos en que no pueda determinarse dicho

periodo, se tomard el de cinco afios.

Segundo. El cociente asi hallado se sumard o restard, segin proceda,
a los restantes rendimientos e incrementos para determinar la magnitud
sobre la cual se aplicard la tarifa del impuesto.

Tercero. El resto de las rentas irregulares o pérdidas no acumula-

39 Una vez mds, el Reglamento se refiere al «criterio adoptado en su dia
por la unidad familiar».
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das se gravard al tipo medio que segiin la escala del articulo 28 resulte
de la operacién anterior. En el caso de las pérdidas no acumuladas se
aplicard a éstas el indicado tipo medio, y su resultado se deduciri de la
cuota de tarifa.

2: . El mismo tratamiento se aplicard a las rentas que se pongan de
manifiesto a través de adquisiciones a titulo oneroso, cuya financiacién
no .se corresponda con la renta y patrimonio declarados por el sujeto
pasivo, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, procedan.

SUMARIO: I. Rentas irregulares y plurianuales.—II. Incrementos de patrimonio
no justificados.

Se.dlstmguen en este articulo dos temas perfectamente diferenciados
que, siendo dispares en el fondo, tienen en comtn la técnica liquidatoria
que en ambos casos se aplica.

I. RENTAS IRREGULARES Y PLURIANUALES

Uno de los mds importantes problemas (por no decir el mas impor-
tante) que se derivan del fraccionamiento del tiempo a lo largo del cual
una persona recibe renta, en perfodos impositi\}os —generalmente anua-
les— es el de la aplicacién del impuesto a las rentas irregulares y pluri-
anuales.

Se entiende por rentas plurianuales aquellas que se realizan material-
mente en un ejercicio o perfodo impositivo, pero que han sido generadas
a lo largo de un periodo de tiempo superior. Rentas irregulares son las
que, aun generdndose y percibiéndose en un sélo perfodo impositivo,
la naturaleza de la fuente que las origina es tal que no permite su repro-
duccién regular y permanente a lo largo del tiempo, sino que se trata
de rentas o ingresos que se obtienen ocasionalmente o durante perfodos
cortos de la vida del contribuyente, como suele suceder con las rentas
de determinados artistas, deportistas, con los premios, ganancias de azar,
etcétera. Estas rentas plurianuales e irregulares merecen una considera-
cién especial desde el momento en que existen en el impuesto exencio-
nes personales a tanto alzado o tarifas progresivas. Si existen exenciones
personales a tanto alzado la irregularidad o plurianualidad de la renta
impide al contribuyente beneficiarse de la exencién que le correspon-
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derfa en aquellos perfodos en que la renta no se obtiene; si la exencién
es personal y no acumulable de un perfodo a otro, en el periodo en que
la renta se concentra no podria tampoco disfrutarse de la exencién que
se dejé o se dejard de aplicar en los afios en que no exista renta sufi-
ciente para beneficiarse de la misma.

Aln mas importante es el problema que plantea la progresividad.
Las rentas que se concentran en un solo afio soportan tipos de gra-
vamen miés elevados que aquellas otras que, siendo de la misma cuantia
total, se distribuyen entre varios periodos impositivos diferentes. Por
este motivo es necesario buscar férmulas que corrijan los efectos discri-
minatorios que la progresividad de las tarifas puede producir respecto
de las personas que perciben rentas irregulares y plurianuales L

Doctrinalmente ha sido més estudiado el concepto de rentas irregu-
lares, debiéndose, entre nuestros autores, a GOTA Losapa uno de los
analisis mas detallados del mismo y de los caracteres que permiten atri-
buir a un rendimiento la nota de irregularidad? También se conocen
diversos métodos para corregir los efectos discriminatorios de la progre-
sividad del Impuesto sobre las rentas ocasionales, irregulares o variables,
que podrian resumirse en la tributacién separada de dichos rendimientos
respecto de los regulares, o en el cdlculo de la cuota mediante la aplica-
cién de la tarifa del impuesto a través de alguna técnica que permita
aplicar tipos de gravamen efectivos similares a los que hubieran preva-
lecido de obtenerse regularmente los ingresos 3.

La naturaleza de esta obra nos obliga a prescindir de desarrollos
doctrinales del tema para cefiirnos al estudio del régimen juridico-positivo
de las rentas irregulares, entendiendo por tales las que no se reproducen
de forma permanente y regular en cada perfodo impositivo, sino que se
obtienen de forma ocasional, o bien se concentra, ora su generacién, ora su
percepcién, en sélo algunos perfodos impositivos o afios de la vida del
contribuyente. Més concretamente, hemos de limitarnos a la glosa del
articulo 27.1 de la Ley 'del Tmpuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas que, como es sabido, se refiere a las rentas irregulares o plurianua-
les para establecer, con respecto a ellas, un mecanismo corrector de la

1 Cfr. Informe Carter, vol II, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1975,
paginas 273 a 319.

2 Véase Gora LosADA: Tratado del Impuesto sobre la Renta, vol. 5.0, Ed. de
Derecho Financiero, Madrid, 1973, pdgs. 670 y ss.

3 Sistemas conocidos como promediacién (con sus distintas variantes), o pro-
rrateo: cfr. GoTA LosapA: Tratado del Impuesto sobre la Renta, vol. 5., op. cit.,
pdginas 700 y ss.
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progresividad de la tarifa. Las reglas de liquidacién que se establecen
para este tipo de rentas son las siguientes: las rentas irregulares o pluri-
anuales se dividen por el nimero de afios en que se hayan generado o se
consideren imputables o, si no se conoce el ntimero de afios, se dividen
por cinco, precisando el Reglamento que los afios se cuentan de fecha a
fecha y que el divisor siempre serd un ntimero entero redondeado, en su
caso, por exceso. El cociente anterior se suma a los restantes ingresos
ordinarios del contribuyente para aplicar a ellos la tarifa; una vez apli-
cada la tarifa a las rentas ordinarias adicionales con la parte que proceda
de las irregulares, se calcula cudl es el tipo medio de gravamen dividiendo
la cuota resultante por la cifra a la que la tarifa se ha aplicado; este
tipo medio, asi calculado, se aplica al resto de las rentas irregulares y
plurinuales, y el resultado se suma a la cuota obtenida. De esta forma,
todos los rendimientos quedan gravados, pero se evita que la estructura
progresiva de la tarifa actiie sobre las rentas que se han generado o son
imputables a afios distintos al de la imposicién.

El Reglamento del Impuesto, en su versién de 3 agosto 1981, se
ha enfrentado, en su articulo 117.1, c), con un tema que, en mi opinidn,
tierfe mejor acomodo en los preceptos destinados a regular la compen-
sacién de pérdidas, pues all{ hubiera podido abordarse en términos mis
generales. Como ya manifesté en otro lugar¥, el sistema de compensacion
de pérdidas previsto por la Ley del LR.P.F. es objetable en cuanto que
s6lo se establece una compensacién a nivel de base imponible sin tener
en cuenta que no todos los elementos de la base estin sometidos a los
mismos tipos de gravamen. Precisamente uno de los casos en que la
tarifa se aplica de forma especial es el que estamos estudiando de las
rentas irregulares y plurianuales: ;qué sucede si, una vez sumada (o res-
tada) la parte del incremento o disminucién patrimonial imputable al
periodo impositivo con el resto de los rendimientos o pérdidas, el resul-
tado es negativo? ;Cémo se grava el resto del incremento o cémo se
compensa, en su caso, el resto de la pérdida?

El Reglamento, en su respuesta a estos interrogantes, sélo se refiere
a los incrementos o disminuciones patrimoniales, sin observar que pueden
existir otras rentas irregulares o plurianuales respecto de las cuales la
técnica liquidatoria debe ser la misma. No obstante, puede defenderse
la aplicacién analégica de las reglas establecidas por el articulo 117.1, ¢),
para los incrementos y disminuciones patrimoniales. Son las siguientes:

Véase CUTSO de Int al I D ] -
10duCClOn SlSteTna m, Osltlvo eStatal Ed Ceu]:a Ma
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a) Si la renta ordinaria del perfodo (llamemos renta ordinaria a la renta
regular, més la parte de las rentas irregulares imputable al periodo) es
negativa o cero, al resto de incrementos patrimoniales después de com-
pensada la partida negativa se aplica el tipo mds bajo de la escala. Si en
tal caso concurrieran rentas positivas y negativas no imputables al pe-
riodo se deberfan compensar unas con otras. b) Si la renta ordinaria nega-
tiva no puede llegar a compensarse con rentas positivas irregulares, la
pérdida neta se compensa en ejercicios posteriores. ¢) Si resultasen pér-
didas irregulares no imputables al afio, que no se pudieran compensar por
ser negativa o cero la renta ordinaria, se deducird de la cuota integra
de los cinco ejercicios siguientes el resultado de aplicar a la pérdida
irregular no imputable al afio el tipo minimo de la escala. De este modo
se corrige reglamentariamente el tenor literal del articulo 21 de la Ley
del LR.P.F., que sbélo prevé la compensacién en base. No obstante, la
norma reglamentaria acoge una interpretacién sistemdatica de la Ley que
responde a su espiritu, al igual que sucede con el sistema de compen-
sacién de disminuciones patrimoniales originadas por enajenaciones lucra-
tivas a que se refiere el articulo 114 del Reglamento. d) Si, siendo posi-
tiva la renta ordinaria, existieran rentas irregulares negativas no impu-
tables al perfodo, y el resultado de aplicar a éstas el tipo medio de gra-
vamen fuera superior a la cuota correspondiente a la renta ordinaria,
debe aplicarse por analogfa lo previsto en el articulo 117.1, c), del Re-
glamento, compensando con la cuota integra de los cinco ejercicios pos-
teriores el exceso de cuota negativa correspondiente a pérdidas irregu-
lares. Como he dicho, esta solucién se basa en una aplicacién analégica
del nuevo articulo 117.1, c¢), del Reglamento, y de ahf el cambio de
postura que adopto con respecto a la solucién que defend{ antes de la
publicacién del nuevo Reglamento, rebatiendo la tesis de CAYON Ga-
LIARDO 5, seglin el cual estas pérdidas no podian ser compensadas. Dije
en aquella ocasién ¢ que procedfa determinar la parte de pérdida corres-
pondiente a la cuota no compensada e imputar dicha pérdida a ejerci-
cios sucesivos, teniendo en cuenta el ndimero de afios a que fuera impu-
table, dividido por el ndmero de afios en que se produjera la compensa-
cién, de forma similar a lo previsto en el antiguo articulo 117.2 (hoy
articulo 117.3) del Reglamento para las rentas irregulares y plurianuales
cuya percepcién se distribuye en varios afios.

5 CAYON GALIARDO: «Las rentas irregulares y el L.R.P.F.», en Revista Espa-
fiola de Derecho Financiero, Civitas, nim. 22 (1979), pédg. 269.

6 Cfr. Curso de Introduccion al Sistema Impositivo Estatal, op. cit., pagi-
nas 225 y 226.
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El nuevo Reglamento de 3 agosto 1981 resuelve también el problema
de la determinacién del ndmero de afios en que se consideran generados
los incrementos o disminuciones patrimoniales que se manifiestan en la
enajenacién de valores mobiliarios en los que, por las razones que ya
estudiamos en el comentario del articulo 20 de la Ley, se grava el incre-
mento o disminucién patrimonial medio de todos los tftulos homogéneos
poseidos, hayan sido o no enajenados. Dice el articulo 117.2 que «el
periodo en que se consideran imputables los incrementos o disminucio-
nes patrimoniales serd el que corresponda al perfodo medio que arrojen
los titulos posefdos en el momento de la enajenaciény, periodo que
opino debe calcularse teniendo en cuenta la fecha a que se refiere el
valor de adquisicién (que puede no coincidir con la fecha de adquisicién)
y la fecha de enajenacién de cada uno de los titulos homogéneos posei-
dos. No se prevé, sin embargo, el tratamiento que haya de darse a los
incrementos derivados de la venta de derechos de suscripcién preferente
o de la adquisicién de acciones total o parcialmente liberadas.

El articulo 117.3 del Reglamento del Impuesto establece, ademds, que
cuando el importe total de una renta irregular se perciba de forma frac-
cionada en diversos afios posteriores al de su devengo, imputada a cada
uno de ellos su parte correspondiente, «el ntimero de afios en que se haya
generado la renta irregular se divide por los afios en que su pago se ha
fraccionado, por cuyo resultado, siempre que sea igual o superior a la
unidad, se dividird la renta irregular que se perciba en cada afio» y el
cociente asi hallado es el que se suma a los restantes ingresos irregulares.

Hay quien ha afirmado que el mecanismo o técnica de aplicacién de
la tarifa que acabamos de describir deberfa ser aplicable a los incremen-
tos o disminuciones de patrimonio y no a los demés rendimientos irregu-
lares, porque la promediacién o correccién de la progresividad de estos
ultimos encontrarfa cauce mdis apropiado en el articulo 26 de la Ley
donde, como sabemos, se establece la posibilidad de imputar los ingresos
y los gastos o periodos impositivos distintos del de devengo o exigibili-
dad’. Sin embargo, creemos que la aplicacién del articulo 27 no puede
limitarse a los incrementos y disminuciones porque expresamente se re-
fiere este precepto a otros rendimientos. Debe, no obstante, reconocerse,
en la linea de LASARTE y CasaDO, y de CAYON GALIARDO, que la finalidad
con que se ha dictado el articulo 26 de la Ley no es la de corregir la pro-

7 BANACLOCHE: «La renta irregular: incrementos y disminuciones patrimo-

niales», en Revista de Derecho Financiero y Hacienda Piblica, nim. 142 (1979)
pédgina 785. '
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gresividad de las rentas irregulares, pero puede conseguirse con él tal
efecto y «ademds —dice CAYON—, es perfectamente imaginable que su
invocacién por el sujeto pasivo slo se produzca en aquellos supuestos en
que se consiga la finalidad indirecta de atemperacién de la progresividad» 2.

Ademés de a los incrementos de patrimonio y, en general, a todas
las rentas cuyo ciclo de produccién es superior al afio aunque sean
regulares, las reglas de liquidacién del articulo 27 que acabamos de
exponer se aplican:

A) A las rentas que se ponen de manifiesto en las adquisiciones
onerosas que no se corresponden con la renta o el patrimonio del sujeto
pasivo (art. 27.2 de la Ley del LR.P.F.). Relacionando este precepto con
el articulo 33.2 de la Ley del LR.P.F. se ha tratado de adivinar una dis-
criminacién entre los ahorradores y consumidores de la renta, en la me-
dida en que, si ésta se pone de manifiesto a través de incrementos de
patrimonio no justificados, es aplicable el corrector de progresividad, pero
si la renta no declarada se pone de manifiesto a través de los fndices de
consumo previstos en el articulo 33, prevaleciendo la renta asi inducida
sobre la declarada por el contribuyente, no se aplica ningin mecanismo
de promediacién aunque la renta «inducida» pueda haberse generado
en varios afios o, simplemente, sea una renta irregular’. No comparto
tal observacién porque el articulo 33.2 no establece un método alterna-
tivo de determinacién de la base y, por tanto, la renta asi determinada
no prevalece nunca, salvo que por otro medio la Administracién descubra
que el sujeto pasivo ha ocultado rentas, en cuyo caso se liquidarfan tales
rentas descubiertas segin su naturaleza. Los indices de consumo del
articulo 33.2 no tienen mds virtualidad que la de hacer en algunos casos
obligatoria la investigacién de las operaciones bancarias.

B) A los bienes ocultados que se consideran renta en los términos
del articulo 33.3 de la Ley del LR.P.F. En este caso el divisor es siem-
pre 5, salvo que la Administracién pruebe que el perfodo de generacion
de los incrementos de patrimonio es inferior: asi lo dispone el articu-
lo 33.3 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
norma que prevalece sobre la del articulo 118, b), parrafo 2, del Regla-
mento del Impuesto, donde se dispone que, en este caso, cuando no

8 CAyéN GALIARDO: «Las rentas irregulares y el IL.R.P.F.», en Revista Espa-
fiola de Derecho Financiero, op. cit., pag. 259. LASARTE y Casapo: «Considera-
ciones sobre las rentas irregulares. Régimen fiscal de artistas y deportistas», en
Revista Espafiola de Derecho Financiero, Civitas, nim. 26 (1980), pdgs. 270 y 271.

9 CaY6N GALIARDO: «Las rentas irregulares y el LR.P.F.», op. cit.,, pdg. 266.
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pueda determinarse el periodo en que se haya generado el incremento
patrimonial, se tomard el de cinco afios; el Reglamento se aparta de 1o or-
denado por la Ley, en cuanto no alude al cardcter de maximo del divisor 5.

C) A las pérdidas y disminuciones de patrimonio irregulares o pluri-
anuales también se les aplica (con signo negativo) la técnica liquidatoria
del articulo 27 de la Ley. En este caso, las disminuciones se dividen por
el nimero de afios en que se hayan generado; a la diferencia se le
aplica la tarifa y, una vez determinada la cuota, se puede conocer el
tipo medio, el cual se aplica al resto de las pérdidas. El resultado de la
aplicacién del tipo al resto de las pérdidas se deduce de la cuota antes
calculada. Como ya vimos !, esta técnica de correccién de progresividad
en relacién con las pérdidas, ocasiona dificultades para la compensacién
de las mismas en ejercicios posteriores, cuando la cuota negativa resul-
tante fuera superior a la derivada de las rentas ordinarias (rentas regu-
lares mds porcién de las irregulares imputable al ejercicio).

' D) Segin el articulo 118, ¢), del Reglamento, también es renta
irregular, y recibe el mismo tratamiento, la parte del beneficio imputado
al sujeto pasivo en virtud de las normas que regulan la tributacién de
las sociedades de transparencia fiscal, siempre y cuando tales benefi-
cios o pérdidas tengan la misma naturaleza que las rentas a que nos
hemos referido en apartados anteriores.

E) Finalmente, también se consideran rentas irregulares, segin dis-
pone el articulo 118, d), del Reglamento, los rendimientos que el Mi-
nisterio de Hacienda considere de tal naturaleza en atencién a que, por
las circunstancias especiales que en ellos concurran, se aprecie una
notoria irregularidad en su obtencién en el tiempo. La imprecisién y
anllbigiiedad de este precepto ha motivado su reprobacién a nivel doc-
tr-mal: «Nos encontramos con que la Ley se remite a una abstracta e
hipotética notoria irregularidad en el tiempo para aplicar a un ingreso
el mecanismo del artfculo 27, sin citar ejemplo alguno ni referirse a carac-
teristicas objetivas. Y el Reglamento se escapa del problema remitiendo
a una nueva norma dictada por el Ministerio de Hacienda que califique
como irregulares las rentas en que se aprecie una «notoria irregularidady.
De este modo, el expreso y concreto pronunciamiento por parte del Mi-
nisterio de Hacienda se ha convertido en un requisito necesario para que
determinados rendimientos puedan acogerse al articulo 27 de la Ley» 1L

10 Ver pdgs. 429 y ss.

1 .LASARTE v Casapo: «Consideraciones sobre las rentas irregulares. Régi-
men fiscal de artistas y deportistas», op. cit., pags. 277 y 278.
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Las rentas que han suscitado mayor controversia en cuanto a su califi-
cacién o no como irregulares a efectos de la aplicacién de la Ley del
LR.P.F. son las denominadas rentas fugaces, rentas procedentes de una
fuente estable, pero sometidas a una intensa rapidez de agotamiento,
rentas que se concentran en perfodos cortos de la vida del contribuyente.
El paradigma lo constituyen las rentas de ciertos artistas y deportistas
cuya vida «laboral» intensa se reduce a unos pocos afios. CAYON GALIAR-
DO sustenta sobre ellas una postura negativa, no considerando tales ren-
tas incluidas en la expresién «rendimientos obtenidos de forma notoria-
mente irregular en el tiempo o que, siendo regular, el ciclo de produccién
sea superior al afio» del articulo 27 de la Ley del LR.P.F. Esgrime este
autor las siguientes razones: por un lado, se basa en una interpretacion
sistematica del articulo 27 que, en su primer inciso, se refiere sélo a los
incrementos generados en ciclo superior al afio (pues en caso contrario
el divisor serfa uno, y no se corregirfa la progresividad), y en el segundo
hace mencién expresa de la generacién del rendimiento en perfodo su-
perior al anual, con lo que s6lo es aplicable el articulo 27 a rentas gene-
radas a lo largo de varios afios, cosa que no sucede con la de artistas
y deportistas. El segundo argumento de CAYON se apoya en la técnica
correctora de la progresividad: si ésta se fundamenta en la division de
la renta irregular por el nimero de afios en que se haya generado, no
serfa posible su aplicacién cuando la renta se ha generado en un afio '
Postura contraria defiende Luis MATEO B, quien, admitiendo la dificul-
tad de la determinacién del divisor y considerando que la postura frente
a la calificacién de irregulares de dichas rentas debe ser restrictiva, opina
que en las ocasiones mds sobresalientes debe ser adecuadamente corregido
el efecto de la progresividad sobre las rentas fugaces. Nosotros nos su-
mamos también a esta postura sobre la base de los argumentos de La-
SARTE y CAsADO, quienes superan el escollo mds dificil levantado en el
trabajo de CAY6n: la téenica de correccién segin cociente. Dicen los
autores a que me refiero que el texto legal no sélo establece la divisién
del ingreso por el ntimero de afios del perfodo de generacién, sino tam-
bién por el nimero de afios del perfodo a que el rendimiento «se con-
sidera imputable». De manera que la Ley distingue, a efectos del meca-
nismo corrector de la progresividad, entre perfodo de generacién y periodo
de imputacién de una renta. Hay, pues, dos tipos de rentas irregulares:
1.* Imputables a un ejercicio impositivo y producidas en un perfodo de

12 CayéN GALIARDO: «Las rentas irregulares y el LR.P.F.», op. cit., pdg. 267.
13 MaTEO: «Las rentas irregulares en el LR.P.F.», en Cronica Tributaria,
ndmero 28 (1979), pdg. 111.
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tiempo mayor (ciclo de generacién superior al afio). 2.* Producidas en el
ejerciclo 1mpositivo, pero imputables a un mayor periodo de tiempo
(periodo de imputacién superior al afio). Huelga decir que los rendimien-

t'os de ciertos artistas y deportistas pueden encuadrarse en este segundo
tipo de rentas irregulares» .

El divisor a aplicar a estas rentas seria el previsto por la Ley para
cuando no puede determinarse el perfodo de imputacién, cosa que suce-
de con estos rendimientos, ya que dicho perfodo depende de hechos
futuros, si bien de lege ferenda recibe mayor aprecio doctrinal el esta-
blecimiento de un divisor, como el que se contenfa en la O.M. de 4 no-
viembre 1971, basado en la relacién entre perfodo de vida laboral normal
y periodo de la vida laboral del contribuyente .

Para terminar nos haremos eco de una acertada observacién de
CAYON sobre la correccién de la progresividad para rentas irregulares
y plurianuales en periodos impositivos de duracién inferior al afio. El
método corrector que ya conocemos, al ser aplicado con los tipos medios
de gravamen de perfodos impositivos no anuales (normalmente inferio-
res a los que hipotéticamente corresponderfan al afio), provoca que los
efectos correctores sean mds fuertes que si el periodo impositivo fuese
agual y probablemente mds intensos que los queridos por el legislador.
Ciertamente no se ha sabido prever este supuesto. El tipo medio aplicable
a las rentas irregulares y plurianuales puede ser en estos casos muy infe-
rior al tipo medio habitual del contribuyente 1, -

II. INCREMENTOS DE PATRIMONIO NO JUSTIFICADOS

El pdrrafo 2 del articulo 27 de la Ley del LR.P.F. es, junto con el
articulo 33.3, una especie de puerta de seguridad del campo de aplica-
cién del impuesto, por donde pueden entrar en el mismo las rentas que
por diferentes causas (incluso ilegales) hayan escapado de él. Es, por tanto,
si se utiliza, una importante arma disuasoria y correctora del fraude fiscal.

Por otra parte, tanto el articulo 27.2 como el articulo 33.3 de la Ley
del LR.P.F. son normas que sélo se justifican en un impuesto personal

1 . . .
LAsARTE y CasApo: «Consideraciones sobre las rentas irregulares. Régimen

fiscal de artistas y deportistas», op. cit., pdg. 267.

15 Cfr. MATEO Luis: « Las rentas I F I », Op cit. pa-
] . ta, IIIegulaI €S en el -R. o .
’ i

16 Cfr. CavéN: «Las rentas irregulares y el LR.P.F.», op. cit., pig. 264.
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sobre la renta en el que se ha adoptado un concepto patrimonialista de
la renta gravable. A pesar de que en el texto promulgado de la Ley
del LR.P.F. no se contiene una definicién expresa del objeto imponible
o realidad econdémica sujeta al impuesto, en virtud de la cual se la con-
ceptie como la suma algebraica del consumo més la variacién del patri-
monio del sujeto pasivo en el periodo de la imposicién, no hay duda de
que el legislador ha pretendido acercarse a este concepto. Por ello se
establecen dos supuestos en los que la constatacién de la existencia de
elementos patrimoniales pertenecientes al sujeto pasivo determina que
dichos elementos, antes ignorados por la Administracién tributaria, se

consideren como renta gravable.

Uno de estos supuestos es el del articulo 27.2 de la Ley, pues una
forma de ponerse de manifiesto la existencia de rentas o patrimonios
ocultos es la adquisicién de bienes a titulo oneroso. Si una persona
compra un bien estd demostrando que su renta o su patrimonio le per-
miten realizar esa adquisicién. Si de las declaraciones del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas o del Impuesto sobre el Patrimonio
resulta que esa persona carece del poder adquisitivo necesario para rea-
lizar la operacién, es porque ha estado ocultando rentas o ha estado
ocultando patrimonio. Por ello, el articulo 27.2 de la Ley dispone que
se grave como renta ese poder adquisitivo que se manifiesta en las
adquisiciones a titulo oneroso, que se mantenfa oculto. Dada la finalidad
de la norma, entiendo que el contribuyente puede enervar sus efectos
mediante la demostracién de que los medics econémicos necesarios para
realizar la adquisicién se han obtenido a través de algin método que
implique la exclusién de tales ingresos del concepto de renta gravada.
Esto es lo que, a mi juicio, quiere expresar el articulo 90 del Reglamento
del LR.P.F. al disponer que la correlacién entre el importe de las adqui-
siciones a titulo oneroso y el de la renta y el patrimonio declarados se
apreciard por la Administracién Tributaria, teniendo en cuenta todas
las circunstancias en que tuvieron lugar aquéllas, tales como las adqui-
siciones en pagos fraccionados, con pago al contado financiado con ren-
tas de diversos afios y otras circunstancias que puedan concurrir en las

adquisiciones.
Con esta norma se vuelve a dar entrada en nuestro ordenamiento a
los incrementos de patrimonio no justificados, que se gravaron en Es-

pafia a partir de la Ley de 16 diciembre 1954, por la que se modificaron y
refundieron los preceptos reguladores de la Contribucién General sobre
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la Renta ', y que fueron excluidos de] dmbito del impuesto

Reforma del Sistema Tributario de 11 junio 1964 (artp Orlia e
dos' }razone:s: una, porque esta norma significé un obstécul'o 21.1) o
zac‘:u‘)n. de inversiones ficilmente constatables, como pueden . ? o
quisiciones de bienes inmuebles; dos, porque el derogado Imser iy
neral sobre la Renta de las Personas Fisicas no era en realicf t{esm ge-
puesto general, pues no gravaba todas las rentas del sujeto : vo,. o
solamel}te las rentas sometidas en los impuestos a cuenta y dfe)teS 1"9" e
plusvalias y, ademds, casi la prictica totalidad de las rentas se riln 1‘cnada's
naban con métodos objetivos. No cabfa esperar en estas circun i eﬂTll'
que se produjera la debida correlacién entre patrimonio y renta ‘85 e

Premsam‘ente uno de los problemas mis espinosos que los inc

to§ no 'justlficados de patrimonio plantean hoy dia viene dad or 1
existencia de métodos objetivos de determinacién de la renta OEfor’ 1'3
n.len de estimacién objetiva singular, especialmente en su Versic’;n si re{?-
ficada, Puede conducir al cémputo de rentas muy inferiores a las rea;npll;
Pues ’bl‘en, los rendimientos que no afloran por virtud de la a lica?’ ‘
c?el reglfnen de estimacién objetiva singular pueden ponerse ci: malo'n
fiesto, si se ahorran, en periodos impositivos posteriores cuando dichm-
a%lorros se utilicen para realizar adquisiciones a tituvlo‘ oneroso. Por (I)S
V‘La' de los incrementos no justificados de patrimonio se podrian .en rina-1
cipio, corregir las desviaciones que respecto .de las situaciones’realei se
producen con la aplicacién del régimen de estimacién objetiva singul

En e.:fecto, el* estimar que existen incrementos no justificados de gati;-.
monio en estos casos, no es en el fondo otra cosa que una rectiﬁcgcién

17 . .
- justl;ieggozl ;;‘tlcuio‘ 9.3_de la Ley de 16 diciembre 1954: «Los incrementos
¢ patrimonio exteriorizados por adquisici
s6lo se computardn si guardan des i6 renta atribuida e Qol rOSO:
G T proporcion con la renta atribuid 1
anos anteriores al en que la adquisicién tuvi i cntro del Hog
rior uviera lugar siem; d imi
de prescripcién de la accién igi i 2 > Togales: ptermite
. N para exigir el impuesto.» Normas legal i
redujeron el alcance de esta norm s i oo ne Dot
a al desgravar los increment justifi
puestos de manifiesto en determinad isici oretondian. fomm s
0S as adquisiciones que se pretendi
suscripcién de cédulas para inversione ici 2958, omyarmentar:
15 s (Ley 26 diciembre 1958 i6
divisas extranjeras con in i6 i 5 rnyersion de
div versién de su importe en Espafia (D
julio 1959), adquisicién de ciertos v. iliari o R A
alores mobiliarios (Decreto-Le juli
' ¢ S ) -Ley de 27 julio 1959
determinadas obras en ciertas viviendas urbanas (Decreto-Ley de 10 ag:)sto 1960%

18 Cfr. ZANCcADA PEINADO: «Patri i
P monio y gasto: su operatividad en el -
puesto sobre la Renta», en Hacienda Publica Espariola, nim. 30 (1974) gé; 115131-11

19 p & i
broms tIi’;*ll.;leba de hello son las enmarafiadas disposiciones reglamentarias que en
po se han dictado sobre el tema: ver, ademds de la Orden Ministe-

rial de 23 marzo 1979, 1 ‘ juli
5 febrare Lgm ,» las de 25 marzo 1981, 27 julio 1981, 22 enero 1982 y
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de los rendimientos calculados y declarados siguiendo el método de
estimacién objetiva singular.

Este es un tema que ya ha sido objeto de atento estudio doctrinal.
Ftuix DE Luts destaca los inconvenientes que conllevarfa la apreciacién
de incrementos de patrimonio no justificados en el caso que nos ocupa:
se discriminarfa en contra de quien ahorra, pues tales rentas nunca aflo-
rarfan, ni se gravarian, en caso de ser consumidas; la medida supondria
una penalizacién del ahorro totalmente contraproducente y contraria a
los objetivos de politica econdmica que hoy se persiguen %. Por su parte,
ARGUELLO y CORTES relacionan una serie de argumentos para demostrar
que tales adquisiciones no son «injustificadas» en el sentido legal y, por
tanto, no pueden ser consideradas como incrementos de patrimonio. Re-
sumimos tales argumentos?: 1) Los productos netos de una actividad
empresarial, profesional o artistica son renta del perfodo en que se ob-
tienen y tienen la naturaleza de renta de actividades econdémicas, no la
de incremento de patrimonio. Acertadamente dice el profesor ALBINANA
que el actual LR.P.F. sistematiza correctamente las capacidades econdmi-
cas que se propone gravar «pues no cae en la tentacién de que uno de
estos conceptos de gravamen actiie como subsidiario, corrector o suple-
torio del otro. Donde hay un ‘“rendimiento” o un “ingreso” para el
contribuyente no puede darse un “incremento de valor”, y reciproca-
mente» 2. 2) El articulo 20.2 de la Ley del LR.P.F. dice que en ningin
caso son incrementos de patrimonio «los aumentos en el valor del pa-
trimonio que procedan de rendimientos sometidos a gravamen en este
impuesto por cualquiera otro de sus conceptos». 3) Si se hubiera querido
gravar como incrementos los rendimientos no aflorados en el régimen de
estimacién objetiva singular, se hubiera dicho expresamente en alguna
de las numerosas normas dictadas para regular el impuesto (este argu-
mento no es muy ortodoxo, en mi opinién). 4) El ahorro resultarfa pena-
lizado (ya lo hemos dicho antes, si bien ha de tenerse en cuenta que esto
es un argumento de oportunidad o de politica legislativa, no es un argu-
mento de caricter juridico). 5) Se incurriria en el absurdo de que, de
forma indirecta, se obligarfa al contribuyente a llevar cuenta exacta y
justificacién de todos sus ingresos y gastos para poder oponerse, en su

20 Dg Luis: «(El fin de la estimacién objetiva singular?», en Cronica Tri-
butaria, num. 33 (1980), pdg. 98.

2L ARGUELLO ¥y CortEs: El nuevo LR.P.F., Ed. Pirdmide, Madrid, 1980, pd-
ginas 228 y 229.

2 AIBINANA GARCiA-QUINTANA: «La estimacién objetiva singular: fuente de
incrementos patrimoniales a tributar», en Actualidad Juridica, nim. 1 (1981), pég. 5.
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trimoniales a tributar», op. cit.,, pigs. 7 y 8 fuente de  incrementos P






