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ARTICULO 33 509

3. El valor de los elementos patrimoniales ocultados en la declaracién
del Impuesto sobre el Patrimonio o, en su caso, en la de este Impuesto,
serd renta del periodo en que se descubran, sin perjuicio de la aplicacién
de lo dispuesto en el articulo 27 de esta Ley, con un divisor fijo de cinco,
salvo que la Administracién pruebe que el periodo de generacién de los
incrementos es inferior, en cuyo caso se aplicard el divisor que co-
rresponda.

Como dijimos al comentar el articulo 27.2 de la Ley del LR.P.F, la
amplitud del campo de aplicacién del Impuesto permite que en dos
ocasiones la Ley disponga que el descubrimiento de bienes o derechos
desconocidos por la Administracién produce como efecto el cémputo de
su valor como renta gravable.

El primer caso era el regulado en el propio articulo 27.2 de la Ley
del ILR.P.F. La segunda presuncién de renta gravable se contiene en el
articulo 33.3 de la Ley del LR.P.F. y es mucho mds problemdtica que
la anterior. Ordena este articulo que «el valor de los elementos patri-
moniales ocultados en la declaracién del Impuesto sobre el Patrimonio
0, en su caso, en la de este Impuesto, serd renta del periodo en que se
descubran». La cuestién fundamental que este articulo plantea es la de
si con €l se estd pretendiendo establecer una sancién a la ocultacién de
bienes, o si, por el contrario, nos encontramos ante otra forma de ponerse
de manifiesto ingresos del contribuyente, desconocidos por la Adminis-
tracién, que, en virtud de la amplitud del concepto de renta gravable,
se presumen que forman parte de dicha renta, en tanto el contribuyente
no justifique la adquisicién de los bienes por un método que excluya la
aplicacién del LR.P.F.

Segin SERRERA CONTRERAS, lo que en este caso hay es una con-
versién de un valor patrimonial en un valor de renta por via de san-
cién, basédndose este autor en que «pudiera resultar que el valor de adqui-

cién debe mantenerse, ya que tiene una razén de ser vélida: la casi absoluta se-
guridad de que el reclamante que recurre la decisién de la Administracién no
tiene razén en sus pretensiones, y esto es as{ porque la Administracién ha con-
tado ya con medios tan determinantes como los indices de consumo y la inves-
tigacién de las operaciones bancarias del sujeto pasivo», concluyendo este autor
en el sentido de afirmar mds correcta la primera de las tesis, aunque también
dice que «dado que toda esta materia esti pendiente de la aprobaciéon de los
indices de consumo por Ley, en el momento en que esta aprobacién se llevase a
cabo, serfa el momento de proceder a la aclaracién por medio de la misma Ley
dejando la cuestién resuelta de manera tajante».
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sicién del bien ocultado guardase perfecta relacién con las rentas decla-
radas en su dia. No habrfa entonces problema de rentas ocultas, pues
las gravadas antes podrian bastar para la adquisicién» . No se trataria,
por tanto, de incrementos no justificados de patrimonio, pues, aun' en
el caso de que quedara justificado el incremento (por ejemplo, si se
demostrara que habfa existido adquisicién hereditaria por la que se pagd
el Impuesto de Sucesiones), si se hubiera producido ocultacién proce-
derfa la integracién en base del valor del bien.

La absolutamente rechazable y defectuosa colocacién sistemdtica del
precepto que comentamos no aporta luz al problema. En efecto, ppr un
lado, podria decirse que la norma no es sancionatoria porque las infrac-
ciones y sanciones del LR.P.F. se regulan en el capitulo IX de la Ley
(el art. 33 constituye el capitulo VIII) con una remisién a la Ley General
Tributaria y la tipificacién de una infraccién de defraudacién (art. 39).
Pero, por otro lado, también cabe alegar que como el contenido del parra-
fo 3 del articulo 33 no tiene nada que ver con el resto de los preceptos que,
bajo el encabezamiento «jurisdiccién competente», se engloban en 'el cap}’-
tulo VIII, queda abierta la posibilidad de que el intérprete determine cudl
es la materia andloga (sanciones o incrementos no justificados), junto con
la cual deberfa haberse regulado el descubrimiento de bienes ocultos.

Mi opinién es que en el articulo 33.3 \s\g_»gqntgfppla un supue:%to df:
incrementos no justificados de patrimonio y no una sancion. Para defen-
derla creo que pueden aﬁortarse dos argumentos. Uno, traido c'le los
trabajos preparatorios de la Ley, que permiten conocer cudl ha sido la
intencién del legislador al respecto. El articulo 33 del proyecto de Ley
remitido a las Cortes integraba el capitulo VIII del mismo y, bajo el
titulo «Los Jurados Tributarios», se regulaban en él las materias del impues-
to que se atribufan a la competencia objetiva de dichos érganos: Entre
otras cuestiones, se atribufa a los Jurados la facultad de determinar en
conciencia, y a la vista de las circunstancias del caso, la base imponible
del sujeto pasivo cuando la determinada con arreglo a la Ley Fpor suma
de ingresos y resta de gastos) fuera inferior en mds de un q}ulntO 'de. ,la
que pudiera presumirse por adicién de consumo estimado més variacion
neta de patrimonio. Es fdcil colegir que no se estaba san.(:lonazllfio una
conducta antijuridica, sino otorgando un arma a la Administracion para
calcular la renta cuando pudiera haber disparidades entre su determina-

1 SERRERA CONTRERAS: «Los incrementos injustificados (-le pafrimonio en el
LR.P.F.», en Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publica, nim. 146 (1980),

pdgina 341. :
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cién en la fuente y en destino. Obviamente, la norma sélo se aplicarfa
cuando «pudiera presumirse» una renta superior a la declarada o com-
probada, es decir, siempre que el sujeto pasivo no justificara cumplida-
mente que su nivel de consumo o las variaciones de su patrimonio tenfan
su origen en ingresos no integrantes de la renta gravable. El informe de
la Ponencia que, en el seno de la Comisién de Hacienda del Congreso,
se designé para discutir el Proyecto, suprimié la competencia de los
Jurados tributarios haciéndose eco de las acertadas criticas que tal ins-
titucion habfa recibido desde hacfa tiempo por la doctrina. En su lugar
declar6 la competencia exclusiva de la Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa para conocer de las controversias, previo agotamiento de la
via econémico-administrativa. Como consecuencia, la determinacién en
conciencia de la base, cuando pudiera presumirse por consumo mds va-
riacién de patrimonio una mayor que la declarada o comprobada, dejaba
de tener sentido, pues los tribunales no aprecian hechos «en conciencia»,
como hacian los Jurados, y por eso se transformé el efecto de la dispa-
ridad: si la base declarada es inferior en un quinto a la estimada por
consumo y variacién de patrimonio, se convierte en preceptiva la inves-
tigacién de las operaciones bancarias. Pero para mantener en poder de
la Administracién una facultad para enfrentarse con las rentas no decla-
radas que se manifestasen en la posesién de patrimonio, dado que habfa
perdido la posibilidad de acudir al Jurado, se incluyé por unanimidad el
actual apartado 3 del articulo 33. Todo este proceso es el que explica la
sorprendente y extrafia colocacién sistematica del régimen de los bienes
ocultados y permite, por otra parte, considerar que la finalidad del pre-
cepto es la primigenia de invertir la carga de la prueba cuando pudiera
presumirse una renta mayor que la declarada.

En consecuencia, estamos ante una presuncién que admite prueba en
contrario (art. 118 L.G.T.), por lo que si el contribuyente demuestra que
los bienes que figuran en su patrimonio han entrado en él por via dis-
tinta de la renta gravable, las consecuencias del descubrimiento serin
las que procedan por los hechos imponibles ocultados, pero no la inte-
gracién del valor del bien en la renta del sujeto pasivo. Ciertamente, la
redaccién del precepto no es un modelo de claridad porque su primer
inciso parece tajante («el valor de los elementos patrimoniales ocultados...
serd renta»), pero seguidamente se refiere al «perfodo de generacién» de
los incrementos, pudiendo entenderse que quiere referirse a incrementos
que se han generado por via de renta porque este término suele usarse
para referirse a la renta y no a otras adquisiciones que pudieran produ-
cirse por otras vias (por ejemplo, donaciones) y que también pudieran
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ser origen de bienes ocultos. Por otro lado, la interpretacién en favor
de la naturaleza no sancionatoria de la norma dudosa viene impuesta
por los principios generales de la hermenéutica jurfdica. En fin, el Regla-
mento parece alinearse en la postura de considerar los bienes ocultos
como incrementos no justificados, reguldndolos junto con los del articu-
lo 27.2 de la Ley al tratar de la determinacién de la renta (cfr. art. 90 del
Reglamento del LR.P.F.). Esta misma postura es mantenida por FERNAN-
DEz PirLA2, si bien no suscribo en su integridad sus argumentos; Yy,
con cierta reticencia, por BANACLOCHE 3. También la defienden ARGUELLO
y CORTES en base a que el articulo 111 del Reglamento admite prueba en
contrario, si bien, a mi parecer, la prueba que admite este precepto se
refiere al perfodo impositivo a que se imputa el incremento no justifi-
cado y no a si el incremento es o no renta gravable*.

Otro problema importante que plantea la ocultacién de bienes reside
en que, segun el articulo 33.3, dicha ocultacién puede tener lugar en la
declaracién del Impuesto sobre el Patrimonio o, en su caso, en la del
LR.P.F. ;Cémo es posible que se oculten bienes en la declaracién del
LR.P.F. si lo que en este impuesto se declara son las rentas? ;Se refiere
por casualidad el articulo 33.3 a la ocultacién de rentas procedentes de
bienes, lo que, indirectamente, producirfa la ocultacién de los bienes mis-
mos? A mi juicio, no. El presupuesto en que se basa la aplicacién del
articulo 33.3 es el del conocimiento de todos los bienes del sujeto pasivo,
pues los elementos patrimoniales s6lo pueden ser renta en la medida en
que el patrimonio total varfe. Sélo si el sujeto pasivo estd obligado a
declarar todos sus bienes puede presumirse que los no declarados son
renta, porque si no existe tal obligacién, el bien productor de renta
indirectamente ocultado podrfa haber sido adquirido por intercambio
con otros bienes que el contribuyente no estd obligado a declarar, y cuya
preexistencia u origen pudiera ser imposible de probar. Dado que en
la declaracién del LR.P.F. no habrfa que incluir «indirectamente» més
que los bienes productores de renta, no concurrirfan los presupuestos
justificativos de la presuncién con la que, en tal caso, se estarfa des-

2 FERNANDEZ PIRLA: «Comentarios a los articulos 20 y 33.3 de la Ley del
L.R.P.F.», en Crdnica Tributaria, nim. 32 (1980), pdgs. 77 y 78.

3 BANACLOCHE PERez: «La renta irregular: incrementos y disminuciones de
patrimonio», en Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publica, nim. 142
(1979), pdg. 793.

4 ARGUELLO y CorTEs: El nuevo L.R.P.F., Ed. Pirdmide, Madrid, 1980, pd-
gina 300. Cfr. también RODRIGUEZ MIRANDA y SEMPERE RODRIGUEZ: Régimen fiscal
de los incrementos y disminuciones de patrimonio, Ed. El Foro, Madrid, 1980,
pédginas 148 y ss.
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plazando hacia el contribuyente una prueba imposible. Por otra parte
la declaracién «indirecta» de bienes en el marco del LR.P.F. no se pro-,
duce solamente por la consignacién de la renta producida por los mis-
mos, ya que mediante la declaracién, por ejemplo, de unos gastos excep-
01ona¥es o del pago de cantidades para adquirir una vivienda al objeto de
bgn.eflciarse de desgravaciones se puede poner indirectamente en cono-
01m1enFo de la Administracién la existencia de bienes en el patrimonio
del sujeto pasivo. Si el articulo 33.3 se refiriera a la declaracién «indi-
recta», en estos casos habria que admitir que tal declaracién se habria
producido aunque se hubiera ocultado la renta de los bienes, lo que no
parece muy de acuerdo con los objetivos de la Ley. Considero por todo
el?o que el articulo 33.3 est4 recordando las relaciones de bienes del con-
tribuyente que, en alguna ocasién, se exigieron en la declaracién del
derogado Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas (cfr
articulo 3 del D. de 21 diciembre 1973); se refiere al caso de que a los no.
obligados a presentar declaracién por el Impuesto sobre el Patrimonio
se les exija acompafiar relacién de sus bienes en la declaracién del LR.P.F.
lo cual hasta ahora no se ha producido. Concluyendo, para la aplicacién dei
articulo 33.3 de la Ley del LR.P.F. sélo hay que atender de momento a
la declaracién del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las
Pero-nas Fisicas y, por ello, la presuncién de renta sélo se aplica a
quienes se encuentren obligados a formularla, segin lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley 50/77, de 14 noviembre.
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