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APRESENTACAO

De acordo com a opinido de vérios bidgrafos' que t€m escrito sobre
a vida do Papa Joao Paulo II, até numa retrospectiva dos ja 26 anos de pon-
tificado, o eixo da pregag@o do Papa parte da Gaudium et Spes, dentro da
concep¢do de um dinamismo descendente que vem da revelacdo divina
para compreender o homem. Ele fundamenta as suas reflexdes, a respeito
dos direitos humanos, em trés pilares que afirmam a verdade sobre o ho-
mem: na dignidade do homem enquanto homem, no homem criado a ima-
gem e semelhancga de Deus e no homem inserido no mistério de Cristo.

Em relacdo aos seus predecessores existe um importante reposicio-
namento no que se refere seja a €nfase que dé seja a proposta que faz de
uma nova abordagem dos direitos humanos. A sustentacdo empirica man-
tém-se dentro do essencial da doutrina, na linha do pensamento contem-
poraneo da Igreja, inclusive com o recurso frequente a textos e argumentos
dos pontifices que o precederam. Mas € no quadro teol6gico que se encon-
tra a sua maior originalidade e a forca e alento que imprime a compreensao
do mistério da fé e do sentido da vida do homem. Por isso, tanto € notdria a
sintonia com o Concilio Vaticano II e com Paulo VI, como, por outro lado,
o € a nova abordagem e apresentacdo que faz dos seus ensinamentos, que
alguns definem? como um antropocentrismo teologal construido em clave
cristolégica, a que alia uma intui¢@o inata e um exercicio brilhante de leitu-
ra dos sinais dos tempos sobre a evolucdo da humanidade e os problemas
com que se confronta na actualidade.

1. Cf. SzuLc, T., Joao Paulo II, Ed. Noticias, Lisboa 1996; LECLERC, G., Jodo
Paulo 11, Hugin, Lisboa 1998; LECOMTE, B., O Papa que venceu o comunismo, Ed.
Asa, Lisboa 1993; WEIGEL, G., Testemunho de Esperanga, Bertrand Editora, Lisboa
2000.

2. Cf. BiFr, Card., «Il magistero dei Papi», Seminarium, 23 (1983), pp. 346-369;
TEsTA, B., «<L’Educazione alla pace nel magistero di Giovanni Paolo II», Communio,
116 (1991), pp. 93-104.
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Nas suas enciclicas, Jodo Paulo II faz uma ligacdo profunda entre o
homem e Deus. Daf ser natural a considerag@o que faz de que a origem tl-
tima dos direitos do homem € o préprio Deus, os direitos da pessoa huma-
na procedem do préprio Deus e sdo-nos revelados em Cristo, conjunta-
mente com a identidade de pessoa. Por isso, diz «respeito a dignidade
humana, a dignidade de cada homem, mulher e crianca, a dignidade que
possui todo o ser humano, ndo porque lhe tenha sido adjudicada pelos ou-
tros homens, mas porque a recebeu de Deus». E dai «a manifestacdo do
homem na plena dignidade da sua natureza ndo pode ter lugar sem a re-
feréncia, ndo apenas conceptual mas também existencial, a Deus».

Negar a dimensao transcendente da pessoa € estabelecer as bases
que permitirdo a violacdo da sua dignidade. Para o Papa o verdadeiro re-
conhecimento dos direitos humanos s6 se dd plenamente a partir do reco-
nhecimento dessa dimensao. «Esses direitos s6 serdo de facto reconhecidos
se se reconhecer a dimensao transcendente do homem criado a imagem e
semelhanca de Deus, chamado a ser seu filho e irmdo dos outros homens,
destinado a uma vida eterna. Negar essa transcendéncia € reduzir o homem
a condicdo de instrumento de dominio, cuja sorte estd sujeita ao egoismo e
a ambicdo de outros homens, ou 2 omnipoténcia do Estado totalitdrio, er-
guido como valor supremo»”.

Portanto, no pensamento de Jodo Paulo II, os direitos humanos sé
se entendem a partir dessa dignidade, elevada a sua plena compreensao em
Jesus Cristo. A partir da dignidade constréi-se o resto do edificio dos direi-
tos. «<E nesta nogdo de dignidade da pessoa que se apoia o fundamento das
diferentes categorias de direitos do homem, tanto dos direitos civis e politi-
cos como dos direitos econdmicos, sociais e culturais, para usar a termino-
logia dos Pactos internacionais actualmente em vigor»*.

Mas a pessoa humana deve ser entendida na sua totalidade, nao cer-
ceada de algum dos seus dinamismos fundamentais como, por exemplo, a
sua dimensdo espiritual. «O conjunto dos direitos do homem corresponde a
substancia da dignidade do ser humano, disse o Papa nas Nagoes Unidas
em 1979, entendido integralmente, e ndo reduzido a uma unica dimensao;
refere-se a satisfacdo das necessidades essenciais do homem, ao exercicio
das suas liberdades, as suas relagdes com outras pessoas; mas refere-se
também, sempre e onde quer que seja, a0 homem, a sua plena dimensao
humana»’. Além de mais, trata-se do homem concreto. E ele insiste sempre

3. JoAo PauLo II, «<Homilia durante a missa para jovens — Belo Horizonte (Bra-
sil)», Observador Romano, 2 de Julho de 1980.

4. JoAo Pauro II, «<Mensagem aos Presidentes do Tribunal e da Comissao Euro-
peia dos Direitos do Homem», Observador Romano, 30 de Outubro de 1979

5. JoAo PauLo II, «Discurso na ONU», Observador Romano, 3 de Outubro de
1979.
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neste ponto. «Nao se trata do homem abstracto, mas real, do homem con-
creto, histérico. Trata-se de cada homem, porque cada um foi compreendi-
do no mistério da Redencdo e com cada um uniu-se Cristo, para sempre,
por meio desse ministério»®.

O interesse pela pessoa humana levou o Papa a reiterar o seu apreco
pelo valor dos esfor¢os que a comunidade internacional tem desenvolvido
nas ultimas décadas a favor da tutela e da defesa dos direitos humanos. So-
bretudo através da ONU. Por isso, por diversas vezes manifestou o seu
aprego pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que apelidou de
«pedra miliar colocada no longo e dificil caminho do género humano»’:
«...S6 se pode recordar aqui, com estima e profunda esperanca para o futu-
ro, o magnifico esfor¢co desenvolvido para dar vida a Organizagdo das
Nagdes Unidas, um esfor¢o que tende a definir e estabelecer os direitos ob-
jectivos e invioldveis do homem, obrigando-se reciprocamente os Estados
membros a uma rigorosa observancia desses direitos. Este empenho foi
aceite e ratificado por quase todos os Estados do nosso tempo, e isso deve-
ria constituir uma garantia para que os direitos do homem cheguem a ser,
em todo o mundo, principio fundamental do esfor¢o para o bem do ho-
mem»S.

No entanto, Jodo Paulo II tem consciéncia de que uma coisa € o que
estd escrito e outra a sua aplicagdo na realidade concreta dos Estados.
«Ndo podemos deixar de reconhecer que o mundo em que vivemos hoje
oferece demasiados exemplos de situacdes de injustica e opressdo. A pes-
soa vé-se obrigada a comprovar divergéncias, aparentemente crescentes,
entre significativas declaragdes das Na¢des Unidas e o aumento, as vezes
macico, de violagdes dos direitos humanos em todos os sectores da socie-
dade e do mundo»’. Para isso, exorta que se «viva o espirito da Declaracdo
e que o documento nfo acabe sendo letra morta, como muitas vezes acon-
tece. A Igreja bem sabe que a letra pode matar, enquanto s6 o espirito da
vida»'°.

E sobre esta exigéncia que se apoiam os direitos das nagdes, que
ndo sdo sendo os direitos humanos considerados a este nivel especifico da
vida comunitdria e que exprimem as exigéncias vitais da particularidade. A
reflexdo sobre estes direitos certamente que ndo € fécil, reconheceu o Papa
na ONU em 1995, mas ndo € uma tarefa impossivel. Por isso, conjunta-

6. JoAo Pauro 11, Redemptor hominis, 13.

7. JoAo PauLo II, «Discurso na ONU», o.c.

8. Ibidem.

9. JoAo Pauro 11, «Carta ao Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas, por ocasido do
XXX aniversdrio da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos», Observador Ro-
mano, 3 de Dezembro de 1978.

10. JoAo Pauro 11, Redemptor hominis, 17, Rei dos Livros, Lisboa 1978.
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mente com alguns critérios gerais que deveriam conduzir essa reflexdo,
Joao Paulo II apresentou uma proposta concreta aos representantes dos Es-
tados na ONU: «a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, adoptada
em 1948, tratou de maneira eloquente os direitos das pessoas, no entanto
nao ha um acordo internacional andlogo que aborde de maneira adequada
os direitos das na¢des. Trata-se de uma situag@o que deve ser considerada
atentamente, pelas questdes urgentes que envolve sobre a justica e a liber-
dade no mundo contemporineo»''.

O ponto de partida para a minha investigacdo e reflexao ¢ este dis-
curso, feito pelo Papa Jodo Paulo II na Assembleia-Geral da ONU, em
1995. Onde prop6s que a Comunidade Internacional assumisse a emergén-
cia e a bondade do principio da Ingeréncia Humanitdria, para resolver os
casos de violacdo dos direitos humanos e afirmar o direito a identidade es-
pecifica das minorias e a autodeterminagao dos povos com uma identidade
e cultura préprias.

Isso, como era previsivel, estd a suscitar na Comunidade Internacio-
nal e entre os pensadores, um aceso debate sobre o conceito de soberania
nacional e sobre os critérios que legitimariam a intervencao militar e hu-
manista. Pode-se até dizer que, actualmente, hd uma fractura clara entre os
pré e contra a ingeréncia humanitaria, apesar da ONU, através das inter-
vencdes dos tltimos dois secretdrios-gerais, defender o imperativo da in-
tervengdo, sob a sua tutela e mandato, em favor da protec¢do dos direitos
humanos das vitimas da agressao.

Sendo assim, com este trabalho, vamos procurar entender o conteu-
do e a exequibilidade da proposta feita por Jodao Paulo II, da ONU assumir
a bondade e a emergéncia do principio da Ingeréncia Humanitdria seja
como norma legal do ordenamento juridico internacional seja como princi-
pio moral que obrigue a Comunidade Internacional a intervir em qualquer
caso de violacao dos direitos humanos dos povos.

Esta proposta iniciou um processo, ainda nio concluido, de re-
flexao na Comunidade Internacional tanto sobre a definicdo do conceito de
ingeréncia humanitaria e seu contetido como sobre o conceito hodierno de
soberania nacional e os critérios que legitimardo este tipo de intervengao
militar e humanista.

Por isso, ao longo do trabalho analisamos o conteido do discurso
do Papa, para saber como ele define o conceito, 0 que propde € como sus-
tenta a sua tese. Como o discurso ndo se esgota em si mesmo, procurou-se
a linha condutora da sua reflexao sobre este tema nos seus discursos e nas
fontes onde se terd inspirado.

11. JoAo PauLo II, «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nacdes
Unidas», Observador Romano, 6 de Outubro de 1995.
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Seguindo o percurso deste discurso do Papa, comecamos por en-
quadrar a questio da ingeréncia humanitdria no conceito mais vasto dos di-
reitos humanos dos povos. Daf partindo para a analogia com os direitos hu-
manos das pessoas e 0s seus pressupostos e chegando a conclusao que este
tipo de direitos ndo s6 existe como ha condi¢des para ser expresso formal-
mente através de uma Declaracdo Universal.

Depois passamos para o estudo do conceito e contetidos da ingerén-
cia humanitaria, abordando a configuracdo que Jodo Paulo II propde e a
doutrina e prética ja existentes sobre a ingeréncia humanitdria. Sustentan-
do a necessidade da sociedade contemporanea de redefinir trés grandes
conceitos como o do novo direito internacional, a globalizacdo e a guerra

Por ultimo, e por ser o ponto de discérdia em confronto internacio-
nal, abordamos o conceito contemporineo de soberania e os limites pro-
postos para a legitimacao e enquadramento da intervencao militar e huma-
nitdria no principio da ingeréncia humanitdria, que serdo: tipificar as
violagdes, esgotar intervencdo diplomadtica, decidir o tipo de intervencao,
estabelecer o controle internacional e empregar meios proporcionais.
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DIREITOS HUMANOS DOS POVOS O DIREITO
DE INGERENCIA HUMANITARIA NA REFLEXAO
DE JOAO PAULO I

I. DIREITOS HUMANOS DOS POVOS: A QUESTAO

E dificil entender que alguém, sobretudo nos tempos que correm,
consiga, por qualquer arte mégica ou por qualquer intui¢@o inata e esponta-
nea, apresentar uma ideia ou um conceito inovador. No marketing ou na
publicidade, talvez seja possivel que a imaginacdo produza uma ideia ou
uma imagem suficientemente forte e diferente que se imponha e fique na
memoria como identificacdo de um produto. Apesar de se reconhecer que,
mesmo aqui, a criatividade estd dependente de informacdes precisas sobre
o tipo de publico-alvo e as suas preferéncias, para se criar uma imagem ou
um slogan que faca valer o produto.

Agora, no campo da reflexdo, todas as ideias sdo consequéncia de
outras ideias. O processo da criacdo de uma ideia, ou de uma tese, podera
passar simplesmente por precisar determinada caracteristica implicita e
ainda nio desenvolvida de outra ideia, ou ser a consequéncia de um longo
processo de maturacdo que se estende e cria novos axiomas, aberto a ou-
tras reflexdes e a propria evolugdo da ciéncia ou da reflexdo humana.

Por outras palavras: nada é espontdneo e se cria do nada, tudo é
consequente! No entanto, apesar deste natural e, porque nao dizé-lo, previ-
sivel processo criativo evolutivo, isso nao impede que apare¢am ideias ino-
vadoras que marcam uma época. S6 que ficamos com a sensacio que, de-
pois de formulada, a ideia ndo sé nos parece ébvia como uma conclusao
l6gica.

Mas alguém foi o primeiro a ler os sinais dos tempos e a formular
empirica, objectiva e sustentadamente uma ideia ou um conceito inovador.
Quase como uma obra de sincretismo: uma palavra naquele discurso, um
conceito naquele livro, uma hipdtese naquele pensar, e chega-se a uma
ideia diferente ou inovadora em relacdo as outras.

Com essa ideia abrem-se novos campos de investigacdo, de debate
e de reflexdo. Potenciam-se novas respostas a velhos problemas ou encon-
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tram-se respostas para os problemas actuais. E um dos maiores problemas
do mundo contemporaneo, o dos direitos humanos, encontrou em Jodo
Paulo II uma nova abordagem, uma nova orientacfo, que permitird criar
novas perspectivas de abordagem para os investigadores e abrir um novo
campo para o debate e procura de solu¢cdes na comunidade internacional.

Desde o principio do papado o Papa vem defendendo o principio da
corresponsabilidade planetdria. Na enciclica Sollicitudo Rei Socialis tinha
afirmado: «Hoje, talvez mais do que no passado, os homens aperceberam-
se de estarem ligados por um destino comum, a construir juntos, se querem
evitar a catdstrofe para todos»', enquanto na ONU, em 2 de Outubro de
19792, defendeu a centralidade do ser humano, no interior das iniciativas
politicas, como critério imprescindivel na promog¢do da paz que exige o re-
conhecimento do primado dos valores espirituais. Hoje, passados 25 anos,
numa retrospectiva, vemos nele uma preocupacio recorrente com o direito
dos povos, como consequéncia actualizada da reflexdo sobre os direitos
humanos, tendo como pano de fundo a actualidade internacional, com a
forte mobilidade migratdria, as raizes culturais dos migrantes e das mino-
rias, o direito a existéncia de entidades comunitarias reduzidas, o direito a
auto-determinac¢do dos povos e a necessidade de uma profunda educacio
para a paz.

A grande novidade que Jodo Paulo II nos trds € a de que os grandes
desafios que se colocam ao nivel dos direitos humanos passaram a ser os
dos direitos dos povos! Com a sua intervencdo na ONU, dia 5 de Outubro
de 1995°, Jodo Paulo II apresentou 2 Comunidade Internacional um novo
processo, uma nova abordagem, um novo programa sobre a intervengao
hodierna ao nivel dos direitos humanos.

Este discurso de Jodo Paulo II foi memoravel, semelhante ao que
proferiu na UNESCO*, em Paris, em 1980, sobre a cultura. Com ele, o
magistério d4 mais uma prova do servi¢o e empenho na causa da humani-
dade. Se ¢, sem divida, vdlida a andlise e o juizo que faz sobre os 50 anos
da existéncia da ONU, muito mais importante € o impulso que da para o
futuro, abrindo os horizontes, com a promogao dos direitos das nacdes. E
bem visivel que este ¢ um dos campos preferidos do Papa, ao assumir que
através dos direitos se manifestam a dimensao moral e a dignidade da pes-
soa.

No seu ministério conjugam-se as duas linhas da promocgao do ho-
mem: a vertical, que leva ao encontro com Jesus Cristo, e a horizontal, que
conduz ao encontro com o mais intimo e profundo do homem. Por causa

. Carta Enciclica Sollicitudo Rei Socialis, Rei dos Livros, Lisboa, 1987.

. «Discurso na ONU», Observador Romano, 3 de Outubro de 1979.

. «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nagdes Unidas», o.c.
. «Discurso a UNESCO», Observador Romano, 3 de Junho de 1980.
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desta labuta em prol da humanidade, recebeu, com justiga, o titulo de De-
fensor hominis.

Agora, justo é colocar em relevo a metodologia que usa para impul-
sionar a ONU para promocao dos direitos dos povos. Este método vai dos
fenémenos da sociedade actual até as suas préprias raizes. Nisto coincide
com o proposto e implementado por Tomds de Aquino. Na moral tomista
ha um conjunto de virtudes, interligadas com a justi¢ca, que receberam o
nome de virtudes sociais. Estas virtudes correspondem aqueles que a moral
casuista denominou como deveres civicos do homem. Tanto as virtudes
sociais como os deveres civicos afirmam, e sustentam, a categoria axiold-
gica de direito/dever fundamental do homem.

Os direitos respondem a estrutura moral do homem, derivam da lei
natural inscrita em todo o ser humano e manifestam-se nas inclina¢des que
brotam do interior. O processo da conquista destes direitos € lento e gra-
dual, andlogo a escalada metafisica até ao cume do ser, paulatim et pede-
tentim! A razio estd na dificuldade de interpretar, com exactiddo, as incli-
nagdes e as tendéncias da natureza. E um processo que exige, pelo menos,
trés etapas: a primeira € a da conscientizagdo, a segunda € a da paideia ou
educagdo e a terceira € a da legislac@o positiva, a traducéo em leis concre-
tas que regem a sociedade justa. Jodo Paulo II, com a sua reflexdo empirica
e tedrica, ajuda a ONU a realizar as duas primeiras etapas, enquanto espera
a concretizagdo da terceira, que exige mais tempo, apesar desta ter sempre
validade enquanto se apoiar no suporte das outras duas.

No célebre artigo 2 da questdo 94 da I.II, da Suma Teoldgica®, To-
mds de Aquino deixa entrever cinco grandes inclina¢des da natureza hu-
mana que dao origem aos direitos humanos. O homem tem uma inclinag¢do
natural profunda: ao bem, a conservacao do proprio ser, a transmissao da
vida, a procura da verdade e a vida justa e pacifica na sociedade. Quando
se consideram atentamente estas grandes inclinacdes do desejo humano,
compreende-se que tenham uma grande analogia com os elementos trans-
cendentais que acompanham o ser. Num golpe de génio, Tomds de Aquino
tinha-os organizado no primeiro artigo das Questdes Disputadas sobre a
verdade. Esta misteriosa e profunda correspondéncia é mais uma prova da
circularidade que ha em todas as operacdes do espirito e da interligagdo do
homem com o bem e a verdade. Todo o saber humano traduz-se na ade-
quada compreensdo do ente, principio e fim da inteligéncia. E toda a pro-
mog¢ao humana realiza-se na medida do desenvolvimento destas incli-
nagdes.

A originalidade de Joao Paulo II foi o desenvolvimento dos direitos
humanos das nag¢des, a partir da leitura atenta da inclinagdo dos povos a li-

5. TomAs DE AQuINO, Somme Théologique, CERF, Paris, 1990.
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berdade, no nosso tempo. O desejo de liberdade na vida social, que € im-
possivel de conter na actualidade, € um fenémeno complexo, de diversas
facetas e mdltiplas raizes. O homem do nosso tempo procura, apaixonada-
mente, a liberdade, deseja ser construtor da vida social, sair da menoridade
no préprio pais e ser dono do seu destino, ultrapassando toda a opressdao
vinda de fora. O Papa leu este sinal dramdtico do desejo natural pela con-
quista de um direito que, infelizmente, ainda nfo estd em vigor em muitos
povos. Todo o homem pertence a uma familia, a um povo, a uma nagéo e é
justo que desenvolva esta dimensdo essencial do seu ser livre, dispondo de
si e do seu destino, assumindo os seus direitos e os seus deveres como
membro de uma comunidade concreta e histérica.

A dimensio social do homem, que se manifesta nessa inclinacdo a
liberdade, implica trés coisas: a condi¢do de serem pessoas, cujas vidas se
encontram nas relagdes interpessoais, a de que todos sejam livres na socie-
dade e possam participar na edificacdo constante da comunidade humana,
através dos caminhos da solidariedade, da justica e da paz. Este sinal, tdo
actual, € a aspiracdo a cultura da liberdade.

Uma vez mais Tomds de Aquino se torna presente, como Doctor
humanitatis, através do seu magistério sempre novo e inesgotdvel. E Jodo
Paulo II deu-nos uma belissima li¢ao tomista da leitura dos sinais dos tem-
pos. Nela, apercebe-se a actualidade e a importancia que a doutrina antro-
poldgica e social do doutor angélico presta a Igreja em problemas inéditos
como € este do universo dos direitos humanos dos povos.

A ONU que foi antecipada por Francisco de Vitdria, na defini¢do
tomista, como communitas orbis, agora € impulsionada por Jodo Paulo 11
como familia das nacdes! O programa para o futuro, tracado pelo Papa, é
sedutor. Qualquer nag@o quer chegar a maioridade. A tarefa sécio-juridica
de conseguir elaborar uma «Declaracio dos Direitos dos Povos», andloga a
de 1948, € um compromisso bastante sério para a ONU. O dificil de conse-
guir é que essa tarefa seja fruto de uma mudanca radical, que tenha impli-
cacdes €ticas, por se tratar de pessoas, e metafisicas, para conciliar os inte-
resses particulares dos povos com o bem comum da humanidade. Tudo o
que afecta o homem tem de partir do interior, da verdade do seu ser. As
leis tém que voltar a ser uma razdo do que € justo e os direitos, como facul-
dades do sujeito e das nagdes, t€ém que estar baseados na justica, que € a
virtude humana da convivéncia, um dos fundamentos da paz, bem maior
da vida dos povos. Na situacdo actual, de falta de ideais de futuro para o
homem, de uma sociedade sem referéncias, o discurso de Jodo Paulo II é
uma mensagem de esperanca por parte do magistério da Igreja. A ONU
fica comprometida: tem que dar resposta pratica a este desafio, de acordo
com o seu destino de communitas orbis.

Como o Papa ndo ignorou toda a reflexdo feita, até entfo, sobre os
direitos humanos, mesmo a sua propria, significa que esta nova perspecti-



DIREITOS HUMANOS DOS POVOS 493

va toma como adquirido que a reflex@o e a intervencao feitas, até entdo,
sdo suficientes e internacionalmente aceites como afirma¢do de uma hu-
manidade globalizada ao nivel dos direitos humanos, que os assume na sua
esséncia e exigéncias. Ja na doutrina ético-juridica da reflexdo teoldgica
dos séculos XVI a XVIII®, se encontra uma afirmacdo explicita do direito
dos povos e um claro apoio as exigéncias morais da dignidade humana. «A
Escola de Salamanca, por ocasido do descobrimento da América, aprofun-
da-se na dignidade natural do homem e nos direitos que correspondem a
todo homem. Em Vitéria, Soto, Cano e Las Casas pode-se encontrar um
elenco de direitos naturais correspondentes a todo o homem»’.

Tendo esta premissa como pano de fundo, pelo menos no campo
das afirmag¢des de principios universais, Jodo Paulo II ndo se detém na ané-
lise da aplicacdo real e efectiva dos direitos humanos nas vérias socieda-
des, conhecida a sua deficiéncia e lacunas, mesmo nos paises do primeiro
mundo, mas avanca para a sustentagao tedrica de outra forma, mais univer-
sal, ndo jd ao nivel do homem enquanto individualidade mas ao nivel do
homem enquanto social, com uma identidade e valores colectivos, na afir-
magao, defini¢do, aplicagdo e defesa dos direitos humanos enquanto direi-
tos dos povos, ja no ambito do direito e politica internacionais.

O conceito evoluiu, expandiu-se e vai exigir novos ou outro tipo de
compromissos e regulamentagdo juridica por parte da comunidade interna-
cional, na sua defesa e aplicacdo, mesmo que coerciva, em todas as nagdes
e sociedades. H4 uma actualizacdo e dinamizacdo do conceito, com novas
exigéncias de reflexdo e compromisso pelas nacdes!

1. DIrREITOS HUMANOS DOS POvVOSs

Jodo Paulo II, em 1979 (2 de Outubro), na ONU, j4 tinha sintetiza-
do e defendido aquela que € a interpretacdo comum dos direitos humanos,
expressa na «Declaragdo Universal dos Direitos Humanos», ao considera-
la como «um marco no longo e dificil caminho que deve percorrer o géne-
ro humano»®, a que acrescentou, no seu outro discurso na sede da ONU,
em 1995 (5 de Outubro): «... Uma primeira e fundamental chave da mesma
(Declarag@o Universal), é-nos oferecida precisamente pelo seu caricter

6. Cf.ZAVALA, S., La defensa de los derechos del hombre en América Latina (si-
glos XVI-XVIII), México 1983; HERNANDEZ, R., Derechos humanos en Francisco de
Vitoria, Salamanca 1984.

7. VIDAL, M., Moral de Atitudes, N° 3 (Moral Social), Editora Santudrio, Sao
Paulo 1995, p. 189.

8. JoAo PauLo II, «Discurso na ONU», Observador Romano, 3 de Outubro de
1979.
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planetdrio, confirmando que existem realmente uns direitos humanos uni-
versais, enraizados na natureza da pessoa, nos quais se reflectem as
exigéncias objectivas e imprescindiveis de uma lei moral universal... Neste
sentido, € motivo de séria preocupagado o facto de que hoje alguns neguem
a universalidade dos direitos humanos, assim como negam que haja uma
natureza humana comum a todos»°.

No entanto, e isto é consensual, numa afirmacéo do equilibrio entre
as liberdades individuais e os direitos sociais, quanto a sua bondade e po-
der vinculativo, «ninguém discute a obrigatoriedade moral da Declaracdo
universal dos direitos humanos. Juridicamente sua significacdo ndo € outra
(assim como as declaragdes de direitos nos ordenamentos internos) que a
de uma escala superior de inspiracdo e critério superior de interpretagdo
para os 6rgdos chamados a configurar.... A Declaracdo € indubitavelmente
a expressdo da consciéncia juridica da humanidade, representada na ONU
e, como tal, fonte de um direito superior uma higher-law, cujos principios
os seus membros ndo podem desconhecer»'”.

A bondade desta interveng@o de Joao Paulo II centra-se, sobretudo,
na importancia que dd a procura de uma «macroética universalista da hu-
manidade»'', como afirmag@o, na relagdo entre os povos, de uma ética da
paz. Nos direitos humanos, individuais ou comunitarios, encontramos nor-
mas juridicas universais para a sociedade mundial. O seu desenvolvimento
¢ pré-determinado por um motivo que Kant tinha reduzido a uma férmula
incisiva, no seu projecto «Para a paz perpétua», em 1795, quando defendeu
que a comunidade dos povos chegaria a um tal ponto em que a violacdo de
um direito, acontecida em qualquer lugar do planeta, seria sentida no resto
do mundo. Os direitos humanos constituem, assim, uma concretizagao im-
portante da ética da paz, porque representam a tentativa de formular os
pressupostos juridicos de uma coexisténcia livre e igualitdria entre estados,
ou entre individuos numa nagdo.

Avancando, logo de seguida, para as razdes actuais que sustentam a
emergéncia dos direitos dos povos fazerem parte dos direitos humanos.
Razdes de natureza ética e de politica internacional: «Certamente, ndo ha
um tnico modelo de organizacdo politica e econémica da liberdade huma-
na, ja que culturas diferentes, experiéncias diferentes e experiéncias histo-
ricas diversas ddo origem, numa sociedade livre e responsdvel, a diferentes
formas institucionais. No entanto uma coisa € afirmar um legitimo plura-
lismo de «formas de liberdade», e outra coisa € negar o carcter universal

9. JoAo PauLo II, «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas», Observador Romano, 6 de Outubro de 1995.
10. TRUYOL Y SERRA, A. , Derechos humanos, Madrid 1977, p. 54.
11. Cf. HUBER, W. e REUTER, H., «Fondare la comunita dei popoli», in: AA.VV.,
Etiche della mondialita, Cittadella Editrice, Assisi 1996, pp. 161-174.
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ou inteligivel da natureza do homem ou da experiéncia humana. Esta se-
gunda perspectiva torna muito dificil, ou até impossivel, uma politica in-
ternacional de persuasido»'2.

Um discurso que tendia a ser uma simples homenagem histérica, no
contexto das celebracdes dos 50 anos da ONU, tornou-se um discurso pro-
gramadtico. Partindo da consciéncia e sensibilidade internacionais sobre a
importancia da protec¢@o dos povos e do seu direito a uma identidade cul-
tural e ao desenvolvimento econémico, o Papa teve a qualidade de apro-
fundar esta sensibilidade e torna-la no objectivo da comunidade interna-
cional, na linha da afirmacéo e defesa dos direitos inaliendveis do homem.
E pragmaticamente o discurso tornou-se num ponto de referéncia para o
debate da Comunidade Internacional e uma proposta concreta para o futuro
programa deste Organismo Internacional.

A reflexdo papal teve em conta, como era de esperar em data come-
morativa, a histéria da ONU e das suas origens, tendo, no entanto, o cuida-
do de se situar na linha da ideia ou filosofia humanista que presidiu a sua
criagdo, ao seu projecto radical e a fun¢do que lhe compete na realidade ac-
tual. Deste modo, penetrava na esséncia da prépria institui¢do e assumia-a
como critério de julgamento para a actividade «histdrica» da ONU. O que
distinguiu, formalmente, o teor deste discurso dos outros formais foi a capa-
cidade que teve de, para além da tese que defendo como inovadora e pro-
gramatica, evitar tornar-se num juizo para acentuar a dimensdo do futuro e
incentivar a uma intervencdo mais qualificada e sustentada em valores.

Estas duas intervencdes papais na Assembleia-Geral sdo esclarece-
doras sobre o pensamento da Santa Sé sobre a ONU e do tipo de relaciona-
mento que julga deverem ter. A Santa Sé apoia os ideais e os fins da ONU,
na dupla perspectiva da filosofia que os sustenta e o tipo de intervengao
que ela pode ter no mundo actual. Apesar de terem finalidades e funcdes
distintas e diversas, coincidem na exigéncia de promoverem as vérias areas
de promocao da humanidade. Ambas promovem e defendem tudo o que
diz respeito ou se refere ao bem do homem, «caminho primeiro e principal
que percorre a Igreja»'®. O magistério da Igreja, em interven¢des no Ambi-
to diplomdtico ou no apoio explicito a determinadas ac¢des, para além da
sua presenca institucional no seu seio, sempre nutriu, desde a fundagao,
uma profunda simpatia por esta instituicdo. Reconhecendo, e afirmando,
que a sua «obra por exceléncia» é a Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos, «que continua a ser no nosso tempo uma das mais elevadas ex-
pressdes da consciéncia humana»'#, fundamento das multiplas actividades
e iniciativas nestes cinquenta anos.

12. «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas»,n.° 3, 0.c.
13. Redemptor Hominis,n.° 14,0.c.
14. «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nacdes Unidas»,n. 2, 0.c.
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Apesar de reconhecer todo o mérito da instituicio, pelo trabalho e
filosofia desenvolvidos ao longo destes anos, a verdade é que ela nao con-
seguiu atingir os seus objectivos, o ideal. Os direitos humanos foram s6
promovidos parcialmente, ndo sé a nivel geografico em zonas onde pura e
simplesmente os direitos sdo ignorados e ainda ha escravatura e discrimi-
nac¢do juridica, mas em todos os paises do mundo: leia-se, por exemplo, a
lista anual da amnistia internacional. A ONU teorizou e enfatizou a im-
portancia dos direitos da pessoa, mas a realidade € a de que eles continuam
a ser constantemente violados. Alids, com o inicio deste século e a guerra
no territério europeu, com as velhas aliangas e disputas ancestrais, cada
vez encontramos mais comentadores que nos media defendem a tese de
que o motor que tem vindo a impulsionar a aplicacdo e defesa dos direitos
humanos estd a perder poténcia.

Ha descrenca e a constatagao de que, mesmo na Europa, os direitos
continuam a dar lugar aos interesses das nagoes, vejam-se as razdes de fac-
to que levaram as recentes intervengdes militares na Bdsnia e no Iraque.
Os discursos ndo passam disso: uma soma de bonitas palavras e enuncia-
dos do dever ser que ninguém pensa cumprir.

E visivel que, de ha muito tempo para c4 para nio dizer que ao lon-
go de todo o pontificado, para o Papa a cultura e a moral que os sustentam,
neste momento ndo estdo a altura dos seus ideais. Por esta razdo ele convi-
da a ONU a renovar-se por dentro e a dar novos passos no caminho da pro-
mogdo dos direitos humanos, que na cultura hodierna coincide com o ca-
minho da promoc¢do do homem.

Este caminho, da promoc¢do do homem, é sempre um caminho de
esperanca e um desafio a tenacidade de cada povo, de cada nacdo em lutar
pelos direitos dos seus membros, em procurar criar uma sociedade justa
onde a pessoa seja o centro das suas opgdes e politicas. Mas agora o Papa
exige mais. E preciso ter coragem e, num futuro préximo, dar um segundo
passo, consequéncia e exigéncia do primeiro mas também fruto da leitura
dos sinais dos tempos: o da promog¢ao dos direitos dos povos.

«A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adoptada em
1948, tratou de maneira eloquente os direitos das pessoas, no entanto ndao
ha um acordo internacional andlogo que aborde de modo adequado os di-
reitos das nacGes. Trata-se de uma situacdo que deve ser considerada aten-
tamente, pelas urgentes e graves questdes acerca da justica e da liberdade
no mundo contemporaneo.

Na realidade, o problema do pleno reconhecimento dos direitos dos
povos e das nagdes apresentou-se repetidamente a consciéncia da humani-
dade, suscitando também uma reflexao ético-juridica notavel»'*. Na verda-

15. «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nagdes Unidas», n.°6,0.c.
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de, esta é uma questdo que ja suscitou, ao longo dos séculos, diversas re-
flexdes, adaptadas a informacao e contingéncias dos respectivos tempos.
Casos referéncia, e também enunciados pelo Papa, s@o os do Concilio de
Constanga, no séc. XV, onde alguns participantes defenderam o direito a
existéncia e a autonomia de algumas populag¢des europeias; ou pela mesma
altura o debate na Universidade de Salamanca sobre os povos do novo
mundo; ou a tomada de posi¢do do Papa Bento XV, quando, durante a pri-
meira grande guerra, recordou a comunidade internacional que «as nagdes
ndo morrem» e convidou-a a «ponderar com consciéncia serena os direitos
e as justas aspiragdes dos povos»'®.

S6 que agora chegou a altura de se fazer esse acordo internacional
sobre os direitos das nacdes e este deve ser um dos trabalhos prioritdrios
no futuro préximo, para dar resposta aos problemas e desafios que entre-
tanto se vém levantando. No fundo, ndo havera suficiente e actualizada
promogdo dos direitos pessoais se ndo se promoverem, a0 mesmo tempo,
os direitos dos povos, porque o homem € simultaneamente um ser pessoal
€ um ser comunitario.

Esta € a perspectiva de fundo em que se situa o discurso pontificio.
E, a ver pelas reac¢des dos diversos opinion makers, mesmo dentro da
Igreja, e pela comunicagdo social internacional, podemos afirmar que foi
perceptivel a diferenca entre esta reflexdo pontificia, na sua novidade, qua-
lidade e no compromisso publico que o Papa assumia e o resto dos discur-
sos proferidos. Este discurso era como que um abanio formal ao pessimis-
mo e desdnimo que perpassava na comunidade internacional, sobretudo
nas chancelarias dos diversos paises, e que se constituia como que a cultu-
ra politica ou a real politik do final do séc. XX.

Com este discurso as dguas foram agitadas, com o que significa de
desafio para o pensar das politicas internacionais nos diversos paises, dos
féruns internacionais, mas essencialmente pela percepgao que esta tese pa-
pal teria acolhimento nos diversos grupos de pressdo, pela consciéncia que
passaram a ter de que tinham um aliado de peso nas suas reivindica¢des de
autonomia politica e de afirmacdo da sua identidade politico-cultural. Por
outras palavras, se se calam as vozes dos delegados na ONU fazem-se ou-
vir na rua as vozes das massas. Temos disso um exemplo, algo oportunista
e exagerado mas com alguma pureza de intencdes, no comportamento
combativo dos grupos anti-globalizagdo ou a favor da independéncia de
Timor-Leste.

No entanto, na velha dicotomia da histéria da Igreja, este discurso
surpreendente € na verdade inovador e novo como também o é consequen-
te e antigo. S6 que Jodo Paulo II tem a qualidade de tornar a reflexdo mile-

16. BenTO XV, «Aos povos beligerantes e aos seus chefes», 28 de Julho de 1915,
in: Basic Documents on Human Rights, Claredon Press, Oxford 1993.
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nar da Igreja numa sintese que levanta questdes e propde solucdes para os
problemas da Comunidade Internacional hodierna. A Igreja é mae e mes-
tra, ocupa-se desinteressadamente do bem do homem, de todos os homens
e do todo o humano. Tem a missdo profética de anunciar e de denunciar.
Desde os primoérdios que dd, ao longo da histdria, testemunhos convergen-
tes de ser pioneira em abrir caminhos para a promog¢do do homem, sobretu-
do na érea dos direitos humanos.

Jacques Maritain, com a sua ironia peculiar e em tom provocatoério,
a seu tempo afirmou: «Nao se concedeu aos crentes, que se afirmam total-
mente fiéis ao dogma catélico, o que obtiveram os racionalistas, o procla-
mar em Francga os direitos do homem e do cidaddo»'”. Esta € uma meia ver-
dade. H4 que reconhecer e dar aos racionalistas a honra da proclamacgado
francesa dos direitos do homem, que nao poucos como Proudhon e Marx
consideravam como direitos da burguesia, e que sustentaram e serviram de
ocasido para que se cometessem mais violagdes e abusos que promog¢ao
humana, mas € necessdrio e justo reconhecer que na sua base havia um
substrato de heranca cristd. E que antes da revolugdo francesa se tinha
dado um desenvolvimento doutrinal muito mais sélido nos pensadores
cristdos.

Jodo Paulo II faz um apelo a esta tradi¢do e evoca a obra de alguns
polacos como Pawel Wlodkowic e a mais conhecida e importante da esco-
la espanhola de Salamanca como a de Francisco de Vitoria, actualizada
pelo Concilio Vaticano II, que nas palavras de Paulo VI, «ocupou-se do
homem exactamente como hoje se apresenta na sua existéncia» pedindo
aos humanistas contemporaneos que sejam capazes de reconhecer que
«também nds, e nds mais do que ninguém, somos cultores do homem»'3.

Numa perspectiva histdrica, Ruiz-Gimenez'® apresenta os seguintes
periodos na relagdo entre o magistério e a Declarag¢do dos direitos huma-
nos: 1) fase contra-revoluciondria, Gregério XVI e Pio IX; 2) abertura de
horizontes, Ledo XIII; 3) novas perspectivas, Ledao XIII a Pio XII; 4) mo-
mento da grande decisdo, Jodo XXIII e 5) Vaticano II e perspectivas pos-
conciliares. A enciclica de Joao XXIII, Pacem in terris, € um marco na
aceitag@o e assumpgdo, por parte da Igreja, do contetido da Declaragao:
«Nado se nos oculta que certos capitulos desta declaragdo tenham suscitado
algumas objec¢des fundadas. Julgamos, contudo, que esta declaracdo deva
ser considerada como um primeiro passo introdutdrio para o estabeleci-

17. MARITAIN, J., Christianisme et démocratie, oeuvres completes, VII, Mélan-
ges, Fribourg 1989, p. 1126.

18. Pauro VI, Concilio Vaticano 11, Homilia na 9¢ Sessdo Solene (7 de Dezem-
bro de1965), Editorial A.O., 10? edi¢do, Braga 1987, p. 523.

19. Ruiz-GIMENEZ, J., El Concilio y los derechos del hombre, BAE, Madrid 1968,
pp- 17-88.
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mento de uma constituic@o juridica e politica de todos os povos do mun-
do»®.

Um discurso deste nivel, de Jodao Paulo II, bem que merece uma lei-
tura de compreensdo. Pela sua riqueza de contetddo e de novidade admite
muitos e diversos modos de a fazer. Pessoalmente, como todos os tomistas,
prefiro seguir a sua estrutura de fundo. Dir-se-ia que o discurso aborda os
direitos humanos dos povos numa perspectiva tomista. S. Tomas deixou-
nos aquela que €, na minha opinido, a melhor fundamentacéo possivel dos
direitos naturais na interpretagdo das «inclina¢des» da nossa natureza:
«Conforme a ordem das inclina¢des naturais, assim € a ordem dos precei-
tos da lei natural»?'.

Jodo Paulo II parte da interpretacdo de uma das grandes aspiracdes
do homem do nosso tempo, a da procura da liberdade, ndo sé pelos indivi-
duos, mas também pelos povos. Esta inclinagdo emana de uma exigéncia
natural e reclama um direito. Uma vez descoberta é preciso saber acolhé-
la, descrevé-la, fundamentd-la empiricamente, propd-la como funcdo da
ONU, chamada a ser guardia da liberdade. Colaborando na criacdo e ela-
boracdo de uma nova cultura da solidariedade, do amor e da paz no mun-
do. Este programa vai-se assumir como referéncia para o futuro dos povos.
S6 o facto de ter sido enunciado, pelo Papa, como um objectivo da comu-
nidade internacional e, com isso, desenvolvido uma sensibilidade para a
questdo dos direitos humanos dos povos, faz com que possamos dizer que,
de certo modo, este futuro j4 comecou.

2. A PROCURA DA LIBERDADE

Jodo Paulo II ndo parte de uma teoria abstracta, de um principio uni-
versal do qual ha que deduzir conclusdes para as implantar e implementar
na vida real. Esse foi o caminho, cheio de equivocos, das ideologias de que
tdo ma memoria o passado recente nos tras. A ciéncia e a cultura modernas
mudaram de rumo e preferem partir da existéncia, do mundo real, dos fené-
menos. Nas palavras de Paulo VI, preferem abordar o homem fenomenolo-
gico*. So através dos fendmenos se pode entender e conhecer a realidade e
s através deles, da sua expressdo fenomenoldgica, se lhes pode dar razio e
os compreender nas suas causas. O facto que ao acontecer permite definir a
esséncia ou a causa dos fendmenos € sempre o definitivo, o dltimo.

Partindo da sensibilidade e atencdo das Nag¢des Unidas pelos direi-
tos humanos e perante a visdo global da familia inteira dos povos que vi-

20. JoAo XXIII, Basic Documents on Human Rights, o.c.
21. TomAs DE AQuiNo, ST, 1.11, 94, 2, CERF, Paris 1990.
22. PauLo VI, o.c., p.523.
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vem sobre a terra, o Papa detém-se na andlise de um fenémeno tipico do
homem moderno, que ele acredita ser um sinal prevalecente do mundo ho-
dierno: a procura da liberdade e da libertacdo.

«No limiar de um novo milénio somos testemunhas de como au-
menta de maneira extraordindria e global a procura de liberdade, que é
uma das grandes dinamicas da histéria do homem»?. Trata-se de uma rea-
lidade que temos diante da vista: os homens do nosso tempo querem ser
livres. Esta procura constata-se por igual em toda a «urbe», nos povos e
nas culturas, como um trago, e simultaneamente risco, comum. O feito vi-
sivel € este: «em todos os angulos da terra, homens e mulheres, apesar de
estarem ameacados pela violéncia, tiveram a coragem de enfrentar o risco
da liberdade, exigindo que lhes fosse reconhecido o espaco na vida social,
politica e econémica, que lhes corresponde pela sua dignidade de pessoas
livres. Esta procura universal de liberdade é certamente uma das caracte-
risticas que distinguem o nosso tempo»>*.

O fenémeno estd aqui bem legivel, com alcance mundial na sua ex-
tensdo e com a profundidade que abarca todo o humano. Cada época tem
as suas caracteristicas especificas, o que permite a cada observador susten-
tar-se nelas, ou partir delas para a sua leitura e compreensao da realidade.
Alids, o proprio Aristételes ja tinha defendido a atraccio que exerce a ver-
dade e afirmava, com convicgdo, que «todos os homens, pela sua natureza,
desejam saber»®. Por sua vez, Santo Agostinho associava os desejos do
homem ao amor que brota do desejo por Deus: «Senhor, criaste-nos para
ti, € 0 nosso coragdo estd inquieto enquanto nao descansa em Ti»?. Tomas
de Aquino coincidia nesta leitura do desejo humano da felicidade e do en-
contro com Deus, e via a existéncia humana como o caminho da criatura
racional até Deus, aonde todo o conhecer e todo o amar do homem é, pelo
menos de modo implicito, um conhecer e amar a Deus?.

Este modo cultural de exprimir os desejos humanos pela trans-
cendéncia, mudou com a modernidade. O homem passa a ser o ser, simul-
taneamente, o criador e o obstdculo do seu préprio futuro. Propds-se con-
quistar o regnum hominis e, desde o iluminismo, pretendeu sair da
menoridade, correr o risco da liberdade. Vao surgindo, de forma exponta-
nea e avassaladora, os movimentos de libertacéio na vida social e as teorias
da liberdade nos pensadores. A revolugdo francesa leva até ao limite o de-
sejo social de liberdade, a palavra-chave de uma trilogia, que ao ser eleva-

23. «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas»,n.°2,0.c.

24. Ibidem.

25. ARISTOTELES, Metafisica, 1, 1,980 a 1., Citta Nuova, Roma 1981.

26. AGOSTINHO, Confissdes, 1, 1, Livraria Apostolado da Imprensa, Porto 1981.

27. TomAs DE AQuiNo, ST, I, 2, prol., o.c.; De Veritate, 22, 2, Pontificia Univer-
sita S. Tommaso, Roma 1985.
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da significou a reducdo ou o esquecimento das outras duas que a acompan-
havam: a igualdade e a fraternidade.

Kant outorga a liberdade o acesso ao mundo real, que nega a razao.
Fichte seguindo esse caminho converte-se no primeiro filésofo da liberda-
de, através da qual se descobre o Eu defronte do Tu. Kierkegaard exige
para o singular uma liberdade criadora. Cornelio Fabro 1€ a evolucdo da
histéria com uma nitida divisdo em dois periodos: o da verdade e o da li-
berdade. O homem moderno é um apaixonado da liberdade! O fil6sofo
Sartre conseguiu plasmar nas suas personagens tipo, como em Goetz, no O
diabo e 0 bom Deus, o desejo de liberdade do homem moderno, uma liber-
dade que se esgota em si mesma, que se torna inutil mas que é a prépria
substancia do homem.

Dir-se-ia que o homem moderno preocupa-se e dd a mesma im-
portancia tanto a liberdade como ao préprio ser, e que ndo quer ser sem li-
berdade, que vive e morre sedento de liberdade®. A liberdade fez-se con-
substancial com o ser do homem, com a sua dignidade de pessoa. A
liberdade do homem moderno ndo € sé aquela com que sonha o prisioneiro
na prisdo, mas € sobretudo a que exige que o homem seja, simultaneamen-
te, arquitecto da sua vida e fautor da sua projec¢do na histéria. As recentes
ditaduras foram tdo opressivas e negadoras da liberdade que os homens
ndo se importaram de colocar em causa a sua propria existéncia a viver
sem ela, adoptando aquelas que foram as palavras do poeta romano Juve-
nal, ao respeitarem mais a razdo de viver em liberdade do que a prépria
vida sem ela®.

Jodo Paulo II evoca a histéria da liberdade humana exactamente
como ela se apresenta nas revolugdes ndo violentas de 1989, precisamente
no bicentendrio da revolugdo francesa, quando o mundo inteiro parecia
unir-se ao coro dos ditadores que sé permitiam que se entoasse a marselhe-
sa: «Essas revolugdes ndo violentas de 1989 demonstraram que a procura
da liberdade é uma exigéncia insuprimivel, que nasce do reconhecimento
da inestimével dignidade e valor da pessoa humana, e que ndo pode sendo
ser acompanhada do compromisso a seu favor»*. Essas revolucdes que
mudaram o curso da histdria sdo fruto de pessoas que compreenderam o
valor da pessoa como sujeito livre e responsavel, e que também foram ca-
pazes de se sentirem soliddrios com outras para, em conjunto, fazerem
frente as opressdes do totalitarismo. Essa revolu¢do ndo violenta é a me-
Ihor prova do poder da liberdade quando descobre as suas origens.

28. Cf.LoBaTto, A., «<Experiencia radical de la libertad», Asprenas, 25 (1977), pp.
401-420 e «El principio libertad», in Doctor Communis, 30 (1977), pp. 33-81.

29. JUVENAL, Satirae, VIII, 83-84: Summum crede nefas animam praeferre pudo-
ri/et propter vitam vivendi perdere causas, Citta Nuova Editrice, Roma 1981.

30. «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nacgdes Unidas»,n.°4,0.c.
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O profundo enraizamento da liberdade no homem do nosso tempo
leva-nos a ver a sua conexao com os direitos universais, que pertencem a
todo o homem pela sua propria condi¢do. Proclamados pela ONU, aviva-
ram a consciéncia da dignidade humana em todos os paises do mundo. A
amplitude mundial do fenémeno social na procura da liberdade e da liber-
tagdo, indica claramente a universalidade de tais direitos, a sua radicag¢do
na natureza do homem, eles sdo o reflexo de uma lei moral universal.
«Longe de serem afirmagdes abstractas, estes direitos dizem-nos algo bem
importante sobre a vida concreta de cada homem e de cada grupo social.
Recordam-nos que ndo vivemos num mundo irracional ou sem sentido,
mas que, pelo contrdrio, hd uma légica moral que ilumina a existéncia hu-
mana e torna possivel o didlogo entre os homens e entre os povos»®'.

A leitura do fendmeno da procura da liberdade, leva-nos a trés pis-
tas sobre o seu significado: em extensdo, o fendmeno apresenta-se ao nivel
planetdrio: na Africa, Asia, América, Oceania e Europa; na sua radicagao,
leva-nos a ver uma manifesta¢ao das exigéncias dos direitos humanos que
pertencem a todo o homem, sdo um sinal da lei moral universal; na sua
vivéncia, ndo s6 se referem as pessoas, mas sdo, sobretudo, expressao do
que sentem 0S povos.

Estas trés pistas sdo objecto de discussdo no nosso tempo. Cada dia
se ouvem novas vozes contra a universalidade. Em 1993, pouco depois da
Conferéncia sobre os direitos humanos, em Viena, 34 paises do ferceiro
mundo opuseram-se a universalidade dos direitos humanos. Os direitos do
homem seriam, unicamente, expressao da cultura do ocidente que, ao que-
rer impo-los a todos, arrogava-se num pretenso direito imperialista. A De-
clara¢do de Banguecoque afirma que a no¢ao de direitos humanos est4 rela-
cionada com a diversidade cultural, que dois tercos da populacdo mundial
ndo conhece essa nocdo e por isso ndo deve ser usada como instrumento de
pressao politica. Essas culturas preferem a no¢ao de deveres e a integracdo
do homem na sociedade™®.

O plano da codifica¢do juridica € distinto do plano da ideia dos di-
reitos humanos. Mesmo que houvesse um acordo universal sobre a fixacdo
e transcri¢d@o juridica de determinados direitos do homem, isso nunca ex-
cluiria a possibilidade de existirem concepgdes diversas sobre a fundamen-
tagdo e o conteudo desses mesmos direitos.

De um lado, geralmente contesta-se que os direitos humanos pos-
sam ter uma validade universal, privilegiando uma discussao sobre a sua
legitimagdo. Do outro lado, chama-se a atencdo sobre o facto de que entre

31. Idem,n.° 3.

32. Cf. Comissdo Teoldgica Internacional, «Les perspectives du Tiers Mon-
de», Les chrétiens d’aujourd’hui devant la dignité et les droits de la personne humai-
ne, lustitia et Pax, Roma 1983, pp. 126-128.
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os paises ocidentais, os estados socialistas e os estados do terceiro mundo,
se encontram grandes divergéncias na concepg¢do dos direitos humanos.
Assim, a discussao sobre a legitimagdo podera tornar aceitdvel a ideia de
direitos humanos universais, enquanto a discussio sobre os seus contetidos
poderd levar a possibilidade de se elaborar um conceito unitério e suficien-
temente preciso dos direitos humanos.

Mais receios ainda suscita a afirmac@o de uma lei moral universal ins-
crita na natureza humana. Uma grande parte dos juristas e dos tedricos actuais
dos direitos humanos néo se atrevem a passar a barreira do positivo, outros
ndo podem resignar-se a deixar nas maos do poder legislativo do momento a
decisdo sobre o que € justo e injusto, nem se atrevem a superar o relativismo
das posigdes histdricas e chegar a uma posicao de afirmacéo do valor absolu-
to, pelo que optam pela via intermédia do consenso moral, suficiente para tor-
nar possivel uma sociedade universal regida por leis de uma Weltethik®.

Joao Paulo II, ndo se pode resignar a deixar os direitos humanos tao
ao sabor da corrente. Por isso adverte do perigo de qualquer uma das duas
posicdes. «E motivo de séria preocupacio o facto de alguns hoje neguem a
universalidade dos direitos humanos, assim como negam que haja uma na-
tureza humana comum a todos»*. Ha que distinguir entre os modelos de
organizagdo da sociedade, e das suas instituicdes, que ddo origem a um
pluralismo enriquecedor e a posi¢do de negar que haja no humano algo que
seja universal e possa ser conhecido.

A terceira pista, a que leva aos direitos das nacdes, € a menos abor-
dada e pensada. Fala-se, com frequéncia, das trés geracdes dos direitos hu-
manos, segundo a ordem em que foram adquirindo expressdo normativa
nos diversos organismos: pessoais, sociais, € 0s que apontam ao desenvol-
vimento integral da pessoa e dos povos. A leitura do fendmeno inquietante
da procura da liberdade, incita a continuar por este caminho que € o pré-
prio da ONU. «A procura da liberdade na segunda metade do século XX
nio comprometeu s6 os individuos mas também as nagdes. A cinquenta
anos do final da segunda guerra mundial, é importante recordar que aquele
conflito teve a sua origem em violagoes dos direitos das nagoes»*. Af
estdo os factos histdricos para demonstrar esta verdade. Houve nagdes sub-
metidas a humilhacdo e ao sofrimento por serem outras, e consideradas in-
feriores. As Nacdes Unidas propdem-se, na sua Carta*®, fazer todo o possi-
vel para que isto nunca mais venha a acontecer.

33. Cf. BoBBIo, N., L’etd dei diritti, Einaudi, Torino 1990, pp. 10-16.

34. «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, n.° 3, 0.c.

35. Idem,n.° 5.

36. Utilizei o texto de «Carta das Nagdes Unidas», in: MOREIRA, A. (Coord.),
Estratégia: Legado Politico do Ocidente, Vol VIII, Instituto Portugués da Conjuntura
Estratégica, Lisboa 1995, pp. 546-597.
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De facto ainda ndo se conseguiu, basta ver o exemplo da guerra dos
Balcas, em plena Europa, aplicar este projecto de superacdo de toda a
agressividade. Os direitos das na¢des foram violados, de modo sistemati-
co, nestes dltimos anos. Basta ter em conta o que aconteceu a muitas
nagdes sob o jugo da ditadura comunista soviética: umas anexadas a URSS,
outras submetidas ao seu império pelo qual perderam a sua soberania na
Europa central. «S6 quando se restabeleceu a liberdade para as nacdes da
Europa central e oriental, a promessa de paz, que deveria ter chegado com
o final da guerra, comegou a concretizar-se para muitas das vitimas daque-
le conflito»*. Esta € a melhor demonstra¢do de que ndo basta proclamar e
tutelar os direitos dos individuos. E necessario fazé-lo com os direitos das
nacgdes e dos povos.

A leitura do fendmeno da liberdade, tal como se manifesta em toda
a idade moderna, e que chega a nés através da mesma lei da caida dos cor-
pos —motus in fine velocior—, dd-nos uma chave para a orientacdo do futuro
tanto a nivel de individuos como dos povos. A chave ¢ a dignidade do ser
pessoa, que goza de liberdade pelo facto de ser humano. E é preciso que
este dom que recebeu, ndo s6 seja tolerado mas também promovido a todos
os niveis, para um mais amplo desenvolvimento dos direitos humanos. «A
liberdade é a medida da dignidade e da grandeza do homem. Viver a liber-
dade que os individuos e os povos procuram ¢ um grande desafio para o
crescimento espiritual do homem e para a vitalidade moral das nagdes. A
questdo fundamental, que hoje todos devemos enfrentar, € a do uso respon-
savel da liberdade, tanto na sua dimensao pessoal, como social»™.

Este € o primeiro passo até aos direitos dos povos no nosso tempo:
a andlise de uma das inclinacdes irresistiveis do homem, a de ser de verda-
de livre. A exigéncia de liberdade ¢ uma manifestacdo dos direitos huma-
nos, entendidos como faculdades que lhe advém da condi¢@o de ser huma-
no. E s6 ¢ homem no seio de uma comunidade, num povo. Grande tarefa
esta, a de edificar sobre o facto da liberdade humana. Sartre j o tinha in-
tuido: «O homem, pelo facto de estar condenado a ser livre, transporta so-
bre os ombros o peso do mundo inteiro; é ele o responsavel do mundo e de
si mesmo, enquanto modo de ser»®.

A Declaracdo de 1948 foi uma grande ajuda para a promog¢do dos
direitos humanos, a nivel pessoal. Por isso € preciso prosseguir nessa mes-
ma linha, na direc¢@o dos direitos dos povos, que reivindicam a sua liber-
dade e o seu modo de ser no seio das familias humanas. A ONU é chama-
da a ser como que o arquitecto da cidade terrena. Também esta cidade se
edifica, como a de Deus, na liberdade, no direito e no amor. S. Agostinho

37. «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas»,n.°5,0.c.
38. Idem,n. 12.
39. SARTRE, JP., L’étre et le néant, Gallimard, Paris 1943, p. 665.
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deixou-o mais subentendido do que escrito na sua formulacio: «Dois amo-
res fizeram duas cidades...»!*°., Aqui na ONU tem de estender-se aos dois
pilares da comunidade humana: a pessoa e os povos. A andlise do fenome-
no humano da liberdade leva-nos a dar-lhe uma resposta na direc¢ao que
essa mesma procura impardvel indica: a dos direitos que acompanham a
pessoa, ndo sé no seu ser pessoal mas também na sua dimensao de mem-
bros de uma comunidade humana. J4 Aristételes tinha deixado claro que, o
animal racional é essencialmente também animal politico*'. Tanto para a
vida pessoal, na sua dimensdo ética, como para a vida politica em todas as
suas dimensoes, a liberdade é ponto de partida e fundamento. Por isso €
ndo s6 necessdrio reconhecé-la, como também promoveé-la em todos os ni-
veis. A ONU pertence-lhe o nivel politico da edificagdo da vida das nacdes
sobre o fundamento da liberdade que lhes € devida e reconhecida.

3. UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS

Como vimos, hd cada vez mais vozes a insurgirem-se contra o prin-
cipio, moral e politico, da universalidade dos direitos humanos. No entan-
to, hd duas questdes que lhe sdo colaterais: a primeira € a de que a dis-
cussdo sobre a universalidade juridica dos direitos humanos ¢ diferente da
discussdo sobre as consequéncias de um pafs assinar uma declaracdo ou
convencdo e depois ndo o respeitar na pratica ou ndo a transcrever para o
seu direito interno; outra tem a ver com os problemas de novos direitos
emergentes, como este proposto pelo Papa dos direitos humanos dos povos
ou os chamados direitos da terceira e quarta geracdes.

O interesse desta matéria para o trabalho pode resumir-se a certeza
de que a proposta de Jodo Paulo II pressupde o principio de que a exigén-
cia destes novos direitos dos povos é universal, devendo ser afirmados em
Carta que obrigue, politica e moralmente, todos os paises. Os valores que
os sustentam afirmam a bondade da Carta e colocam-na na linha da evo-
lucdo, natural, da Comunidade Internacional. Jodo Paulo II fala de direitos
dos povos e os proponentes do texto da Declaracdo de Viena falaram, na
mesma linha, mas com um objectivo mais curto, do direito dos povos ao
desenvolvimento.

A Declaragdo de Viena* abordou, explicitamente, a questdo da uni-
versalidade dos direitos humanos que tinha surgido, com naturalidade, nas
reunides preparatdrias a Conferéncia. E fé-lo desta forma: «A natureza

40. AGOSTINHO, De Civitate Dei, XV, 1, Citta Nuova, Roma 1982.

41. ARISTOTELES, Politica,1,1,1252 a 19, Citta Nuova, Roma 1982.

42. Utilizo o documento publicado em Estratégia: Legado Politico do Ocidente,
o.c., pp. 598-662.
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universal dos direitos e liberdade estd fora de qualquer ddvida... Os direi-
tos humanos e as liberdades fundamentais sdo um direito de nascimento de
todos os seres humanos...»(I,1). Nao nega, no entanto, a existéncia de difi-
culdades quando afirma: «Todos os direitos humanos sdo universais, indi-
visiveis, interdependentes e correlacionados. A comunidade internacional
deve tratar os direitos humanos globalmente, de modo honesto e leal, no
mesmo plano e com a mesma importincia. Mesmo tendo presente o signi-
ficado das particularidades nacionais e regionais e os diversos factores his-
téricos, culturais e religiosos, ¢ dever dos Estados, independentemente dos
respectivos sistemas politicos, econémicos e culturais, promover e defen-
der os direitos humanos e as liberdades fundamentais» (1,5).

No entanto h4, de facto, uma clara oposi¢do a este principio seja ao
nivel tedrico seja ao nivel politico-religioso. Ao nivel tedrico, Antonio Cas-
sese, professor de direito internacional em Florenca e nomeado pela ONU,
em 1993, membro do Tribunal Internacional em Haia para os crimes de
guerra cometidos na antiga Jugosladvia, dedica um capitulo do seu livro*.
Ele mete em relevo, sobretudo, o facto de que os bindmios liberdade-autori-
dade e individuo-comunidade sdo concebidos no Ocidente de um modo
muito diverso do que & feito na Asia e em Africa. Nestes continentes «a li-
berdade ndo consiste em garantir capacidade de reaccdo a possiveis in-
vasdes ou abuso de autoridade, mas no harmonizar, o mais possivel, o agir
do individuo com o do lider, ao qual o individuo deve tendencialmente obe-
diéncia»*. Ele desenvolve esta ideia baseando-se na sua longa experiéncia
em organismos internacionais, mas também chega a conclusdo que hoje se
conseguiu fixar um conjunto de preceitos gerais que, «apesar de diversa-
mente entendidos e aplicados, constituem, por si s6, um factor importante
de unificacido»*.

Cassese também defende que se tem vindo a definir uma hierarquia
entre esses preceitos, facto que resulta seja da sua promog¢do, mesmo em
ambientes dificeis ou de escassos recursos, seja resultado da procura de
consensos possiveis. Em primeiro lugar vém os direitos a vida e a segu-
ranga; depois os direitos ligados as necessidades fundamentais do homem:
ao trabalho, a uma habitag@o decente, a alimentacéo, a protec¢ao sanitdria;
e por fim, certos direitos civis e politicos, como os de exprimir as préprias
opinides ou fazer as suas escolhas politicas. E, apesar de certos paises se-
rem coniventes, existe um consenso sobre o facto de que tortura, genoci-
dio, apartheid e recusa em reconhecer o direito dos povos a auto-determi-
nac¢do, sao atentados graves aos direitos do homem. «Ao menos, a volta de

43. CASSESE, A., I diritti umani nel mondo contemporaneo, c.1, Laterza, Bari
1988, .

44. Idem,p. 50.

45. Idem,p. 62.
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um nicleo essencial de direitos, conseguiu-se um acordo de principios en-
tre todos os Estados do mundo, ou quase. E previsivel que este acordo, de
principios, se venha a ampliar, de modo a conter um niimero sempre maior
de direitos»*.

Também a sectorizag@o dos direitos, ou seja o reconhecimento de
direitos especiais a algumas categorias de pessoas, ou a regionalizac¢do dos
direitos, ou seja a limitacdo geografica através de Acordos regionais, nao
sdo um obstdculo a universalidade, mas devem ser vistas como uma politi-
ca de pequenos passos até a homogenezei¢do em matéria de direitos huma-
nos.

A nivel politico-religioso, como ja vimos, hd a oposicdo dos repre-
sentantes de diversos paises a universalidade. Como se viu no texto final
da Conferéncia de Viena esta oposi¢do €, sobretudo, de estratégia politica.
A liderar este grupo de 34 paises, estdo o Paquistdo, a China, a Indonésia, a
Siria, o Irdo e Cuba. Os representantes destes paises adoptaram uma nova
estratégia de defesa que consiste em justificar a falta do cumprimento dos
acordos assinados com o ataque a universalidade dos direitos do homem,
em nome das diferencas regionais tanto ao nivel da cultura como das tra-
dicdes. Como, por exemplo, a aplica¢@o da lei coranica das puni¢des cor-
porais ou o reduzido valor dos testemunhos das mulheres em tribunal.

Durante a Conferéncia de Viena, os representantes destes paises
opuseram-se, sem sucesso, a criagdo de uma comissdo da ONU para os di-
reitos dos homens. No entanto, conseguiram que ndo houvesse uma delibe-
racdo a favor da criacdo de um Tribunal Internacional para os delitos con-
tra os direitos do homem. Hoje, a esta distancia, hd que concordar que a
comissdo tem a bondade de coordenar os esforcos da comunidade interna-
cional na linha da promocao e respeito dos direitos humanos, enquanto um
tribunal mundial teria dificuldade em ter um mandato e poderes precisos e
seria sempre um organismo simbdlico. Mas vale pouco e possivel do que
nada!

No entanto, na Conferéncia também surgiu uma sensibilidade ou
uma tendéncia a favor do posterior alargamento dos direitos humanos, es-
tabelecendo um direito ao desenvolvimento. O texto da Declaracdo, que
restringe este direito aos individuos enquanto que os proponentes do texto
eram mais ambiciosos e defenderam, na linha do Papa, que este direito era
sobretudo para os povos e os estados, diz o seguinte: «A Conferéncia mun-
dial sobre direitos dos homens reafirma o direito ao desenvolvimento,
como estabelecido pela Declaracdo sobre o direito ao desenvolvimento,
como um direito universal e inaliendvel e como parte integrante dos direi-
tos humanos fundamentais. Como enunciado na Declarag@o sobre o direito

46. Idem,p. 63.
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ao desenvolvimento, a pessoa humana € o sujeito central do desenvolvi-
mento. Enquanto o desenvolvimento facilita o gozo de todos os direitos
humanos, a falta de desenvolvimento ndo pode ser invocada para justificar
a limitacdo dos direitos humanos reconhecidos a nivel internacional...»
1,10).

Isto leva-nos a concluir que a defini¢do, mais consensual, do con-
ceito de universalidade, é aquela que é dada pela Declara¢do de Viena: no
nosso mundo actual, todos os Estados devem respeitar os direitos por eles
subscritos. De facto, mesmo assumindo a possibilidade de que muitos dos
direitos hoje assumidos possam sofrer mudancas com aprimoramentos,
isso ndo invalida que sejam vélidos, enquanto representam um standard
minimo de moralidade da convivéncia na nossa nova civilizacdo global ou
planetdria*’.

Em muitos paises existem, e possivelmente continuardo a existir no
futuro, graves atentados aos direitos humanos. Mas o problema com que
nos confrontamos € o de saber se os governos, depois dos seus paises rati-
ficarem os instrumentos internacionais correspondentes, possam, progra-
maticamente, excluir-se do respeito de um ou mais direitos fundamentais,
na sua acc¢io governativa. De facto, seja ja hoje, no que diz respeito aos di-
reitos humanos individuais tutelados na Carta da ONU, ou no futuro, com
a proposta de Jodo Paulo II de direitos dos povos, este serd o eterno proble-
ma que abre lugar a discussdo sobre a legitimidade da intervengdo humani-
tdria internacional nos paises infractores, a favor do respeito dos direitos
humanos.

Sendo assim, quaisquer direitos humanos, das pessoas individuais
ou colectivamente dos povos, devem ser respeitados, na vida social ou no
panorama internacional, enquanto sdo manifestacdo do humanum, da
esséncia do homem, da sua natureza, da sua capacidade de desenvolver a
consciéncia moral. O que, na prética, nos leva a concluir que o instrumen-
to da regionalizacdo, ndo dos direitos mas das suas realiza¢cdes em concre-
to, parece ser a Unica via a percorrer. A prépria Declara¢do de Viena parti-
lha desta convicg¢do: «As iniciativas a nivel regional ocupam um lugar
fundamental na promogao e defesa dos direitos humanos. Eles devem re-
forgar as normas universais sobre direitos humanos, como enunciado nos
instrumentos internacionais para os direitos humanos, e a sua defesa. A
Conferéncia mundial sobre direitos do homem aprova os actuais esforcos
para reforcar estes planos e para melhorar a sua eficécia, sublinhando, ao
mesmo tempo, a importancia da cooperagdo com as ac¢des das Nacdes
Unidas para os direitos humanos. A Conferéncia mundial sobre os direitos
humanos reafirma a necessidade de se considerar a possibilidade de se

47. Cf. PinTo DE OLIVEIRA, C., La dimensione mondiale dell’etica, Edb, Bologna
1985.
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criarem planos regionais e sub-regionais para a promog¢do dos direitos hu-
manos aonde ainda nfo existam tais planos» (I,10).

4. DIREITOS DOS Povos

A leitura profunda do fenémeno da procura apaixonada da liberda-
de social no nosso tempo, pede uma solugdo adequada. E preciso abrir es-
pacos para o exercicio da liberdade politica e social que solicita 0 homem
enquanto membro de uma comunidade nacional. A reflexdo ético-juridica
sobre os direitos das nagdes regressa, dia que passa, cada vez com maior
insisténcia. A volta dela, trabalha-se na formulagdo dos direitos da terceira
geragdo. O problema ¢ ja antigo e foi abordado e desenvolvido, com parti-
cular acutilancia, de modo andlogo ao da pessoa, pelos pensadores cris-
tdaos. Sdo Paulo tinha afirmado que «toda a autoridade vem de Deus»*, e
por Ele, na sua ordem temporal, deve ser respeitada. O que nao ficava mui-
to claro era 0 modo como vinha de Deus, até a pessoa que encarnava o po-
der nos povos. A teoria da escola agostiniana sustentava que toda a potes-
tade vem de Cristo, por meio do seu vigdrio na terra, e chegava assim aos
que exercem o poder ou governam. Sao Tomds de Aquino defende a justa
autonomia das realidades terrestres, os direitos inerentes a natureza das
coisas e a sociedade humana. A graca supde a natureza e aperfeicoa-a, ndo
a anula. O direito divino que procede da graca, ndo anula os direitos que se
apoiam na lei natural: fus autem divinum quod est ex gratia, non tollit jus
humanum, quod est ex naturali ratione®.

Por este caminho que é o adequado da chamada secularizagcdo, os
discipulos de S. Tomds descobrem que € necessario defender os direitos
dos povos. Féa-lo a Academia de Cracdvia durante o Concilio de Constanca
e fazem-no os missiondrios e tedlogos na defesa dos povos indios do Con-
tinente Americano. O Padre espanhol Las Casas defende os direitos dos
novos-hispanos, cujos povos tém a mesma dignidade e autonomia que os
outros. Exprime-o desta forma incisiva: «Todas as na¢des do mundo sao
homens e de cada um deles é uma, ndo mais a defini¢ao»*. Tinha intuido
que o homem ¢é um ser cultural e procurou esbogcar uma das primeiras in-
terpretagdes do indio americano na perspectiva cultural. Eles t€ém «humana
ordem e ordenadas republicas», exercitam a prudéncia nas suas trés di-
mensdes: mondstica, doméstica e politica; contam com as seis classes de
cidaddos que requer a comunidade perfeita; lavradores, artesdos, guerrei-
ros, empresdarios, sacerdotes, juizes e governantes'.

48. Rm 13.

49. TomAs DE AQuiNo, ST, 11.11, 10,10, o.c.

50. Las Casas, Historia de las Indias, 111, ¢.57 BAE, Madrid 1957, p. 308.
51. Las Casas, Apologética historia, c.39 BAE, Madrid 1958, pp. 131-134.
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Francisco de Vitdria apresentou as provas requeridas para demons-
trar que os povos indios tinham os seus direitos naturais antes de se terem
encontrado com os espanhdis: «Quando os espanhdis navegaram pela pri-
meira vez as terras dos indios, nenhum direito levaram consigo para se
apoderarem daquelas provincias»*. Se aqueles povos tinham os seus direi-
tos, tal e qual como os europeus, era necessario reconhecé-los. Para isso,
Vitoria propde uma solug¢do, partilhada por outros pensadores que reflec-
tiam sobre os povos indios e o seu direito a identidade, que o torna um dig-
no antecessor da ONU: um organismo que reuna todas as nacdes da orbe,
que expresse a sua igualdade, e possa exercer o seu dominio em todo o
mundo. Chamou a este organismo communitas orbis: Habet enim totus Or-
bis, qui aliquo modo est una respublica, potestatem ferendi leges aequas et
convenientes omnibus... totius Orbis auctoritate®.

A communitas naturalis Orbis € algo anterior e superior a todas as
nagdes e tem os seus direitos naturais para a promocao e defesa de todo o
ser humano e de todos os homens. A divisdo da humanidade em povos e
nagdes € um postulado do direito das gentes, e ndo foi feita para destruir
essa comunidade anterior, mas para a realizar melhor, para servir a todos
e a cada um dos homens*. A antropologia tomista, defendida pela escola
dominicana em ambas as costas do Atlantico, por pregadores como Pe-
dro de Cérdova e Montesinos e por pensadores agrupados a volta de Vi-
toria e Las Casas, contribuiram para criar a nova consciéncia crista dos
direitos dos povos, ja expressa inicialmente na Bula Sublimis Deus de
Paulo III*.

Nesta linha de interesse crescente pelos direitos dos povos, suce-
dem-se os documentos da Igreja, acelerando o movimento desde a Encicli-
ca Rerum Novarum, de Leao XIII. Cada um dos pontificados do séc. XX
deixou vestigios neste campo dos direitos humanos. G. Biffi recolheu estes
contributos, exprimindo-os nalgumas frases: Ledo XIII € o profeta, Pio XI
o defensor dos direitos pessoais ameacados pelos totalitarismos, Pio XII o
construtor da democracia, Jodo XXIII o evangelista dos direitos humanos,
a Igreja do Vaticano II proclama-se ao servi¢co da humanidade, Paulo VI,

52. DE VITORIA, F., Releccion De Indis, BAC, Madrid 1960, p. 666.

53. DE VITORIA, F., Relectio De potestate civili, BAC, Madrid 1960, p. 180; Cf.
AAVV, 1 diritti dell’uomo e la pace nel pensiero do F. De Vitoria e B. De Las Casas,
PUST, Massimo, Milano 1988.

54. Cf. Carro, V., La «communitas orbis» y las rutas del derecho internacional
segun Francisco de Vitoria, Santander 1962.

55. Cf. LoBaArto, A., «<El Obispo Garcés y la Bula “Sublimis Deus”», in AAVV,
Los dominicos y el Nuevo Mundo, Deimos, Madrid 1988, pp. 771-792; «La aportacién
de los Dominicos en el s. XVI a la defensa y promocién del hombre», Angelicum
(1993), pp. 145-363; «Presencia e influjo de Santo Tomds de Aquino en la evangeliza-
ciéon de America», Doctor Commnunis (1993), pp. 3-39.
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campedo da paz e arauto dos direitos humanos*. Para conhecer o panora-
ma a partir do Vaticano II, basta ter presente o indice dos numerosos docu-
mentos que abordam o tema. As intervengdes do magistério fazem referén-
cias constantes aos direitos dos povos, as culturas aborigenes, a legitima
autonomia, a poder sentar-se na mesa da festa, a participar nos bens da ter-
ra, a igualdade entre todos os povos, a modera¢do dos poderosos, ao exer-
cicio da sua autonomia. O Vaticano II, na Constitui¢do Gaudium et spes,
presta atencdo aos direitos de cada membro da comunidade internacional,
a paz, a cooperacdo do bem comum universal®’. Todo um coro de vozes le-
vantou-se, ao longo dos séculos, na Igreja para pedir justica e paz para os
povos.

Jodo Paulo II assumiu, com particular cuidado e sensibilidade, esta
heranga. Desde a sua primeira enciclica que ele esteve atento ao problema
dos direitos humanos, mais ao espirito que a letra®. Mantém uma profunda
convicgdo de que o respeito de Deus e o respeito ao homem caminham par
a par, e por causa disso sdo principios da vida humana a todos os niveis: a
liberdade religiosa € tanto um direito sagrado dos individuos como dos po-
vos. Ao Presidente da URSS, Mikhail Gorbatchev, ele recorda o que afir-
maré vérias vezes no futuro: «nfo haverd paz se os direitos do homem sdo
desprezados, tal como se os direitos dos povos, em especial dos mais vul-
nerdveis, nao sdo respeitados»>.

Na Enciclica Solicitudo Rei Socialis afirma que o desenvolvimento
que ndo respeite os direitos humanos, tanto os pessoais como «os direitos
das nagdes e dos povos ndo pode ser digno do homem»®.

Partindo destes compromissos do magistério papal, que pres-
supdem uma linha de continuidade no compromisso papal e uma tradicao
doutrinal na Igreja, recordando as palavras de Bento XV, quando, no decor-
rer da primeira guerra mundial, advertia que «as na¢des ndo morrem» e
convidava a «ponderar com consciéncia serena os direitos e as justas aspi-
racdes dos povos»®', Jodo Paulo II apresenta alguns contributos para um

56. BIFF, G., «Il magistero dei Papi», Seminarium, 23 (1983), pp. 346-369; «I di-
ritti umani da Leone XIII a Giovanni Paolo II», in: [ diritti umani, dottrina e prassi,
Paoline Editrice, Roma 1982, pp. 199-243.

57. Cf. Gaudium et spes, ns 77-84, Editorial A.O., Braga, 10* Edicdo, 1987 e FI-
LIBECK, G., Les droits de I’homme dans [’enseignement de I’Eglise : de Jean XXIII a
Jean Paul 11, Libreria Editrice Vaticana, Vaticano 1992.

58. PiaNA, G., «I diritti dell’uomo nel magistero di Giovanni Paolo II», in : De
dignitate hominis, Mélanges, Fribourg 1987, pp. 471-486; Grieco, G., «Giovanni Pa-
olo II, apostolo dei diritti dell’uomo», Seminarium, 23 (1983), pp. 370-377.

59. JoAo PauLo II, «Discurso», (1de Dezembro de 1989), Observador Romano, 2
de Dezembro de 1989.

60. Sollicitudo Rei Socialis,n.° 33, Rei dos Livros, Lisboa 1987.

61. JoAo PauLo II, «Discurso na Quinquagésima Assembleia Geral das Nacdes
Unidas»,0.c.,n.° 6.
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projecto dos direitos dos povos que devem ser consignados numa Carta so-
bre essa temdtica. Nao se pode deixar de pensar que foi um acto de profun-
da intui¢do e de coragem dar o pontapé de saida para a sua elaboracio de
facto. Alids, em 1983 a Santa Sé tinha publicado a Carta dos direitos da
familia, que servird como antecedente e referéncia para esta nova Carta.
Porque o homem na sua dimenséo social € por natureza um ser familiar. E
por isso assume direitos como membro de uma familia®.

A proposta de Jodo Paulo II limita-se aos trés pontos indispensaveis
de uma Carta sobre os direitos das nag¢des: o conceito de nagdo, o funda-
mento antropolégico e a enumeragdo de alguns direitos fundamentais. S6
que a apresenta¢do nao € de modo empirico mas num tom descritivo, como
acontece em qualquer discurso. No entanto, cada um destes pontos concita
ndo poucas dificuldades, seja num acordo para a sua definicao seja, sobre-
tudo, passar das palavras aos actos. Aqui também acontece que nao sé o
caminho ¢ dificil como dificil € caminhar para o futuro.

O conceito de nac¢do necessita de ser determinado com precisdo e cla-
rificado desde o seu fundamento antropolégico. De facto ndo existe uma
nocdo precisa, partilhada por todos e assumida na histéria. Hoje somos de-
vedores de um conceito de nagdo moderno, devido aos teéricos da nagdo
alema, uma das ultimas a ser reconhecida como tal na Europa, e este con-
ceito, desde Herder e Fichte, tem muito de idealista. Jodo Paulo II aceita
uma certa historicidade do conceito. Adverte que hoje a nacionalidade ja
ndo se pode considerar ligada a terra, mas que € preciso situd-la num con-
ceito de mobilidade, que ndo se atém tanto aos confins geograficos quanto
aos étnico-culturais, e estes um tanto difusos pelas migracdes, e a di-
mensdo cada vez mais planetdria da economia e da comunicac¢do. H4 um
horizonte planetério da vida humana actual, comum a todos os povos e em
constante aumento. E ao mesmo tempo pressente-se no nosso tempo um
regresso, muitas vezes violento, as raizes étnico-culturais, como condi¢do
e desejo de ndo perder a identidade. Este facto € universal e af estd como
sinal: 0 homem € como uma moeda de duas faces, cosmopolita numa e al-
dedo na outra, universal e concreto ao mesmo tempo. «Sem divida, neste
horizonte de universalidade vemos precisamente surgir com forga a accéo
dos particularismos étnico-culturais, quase como uma necessidade impe-
tuosa de identidade e de sobrevivéncia.... E um dado que ndo se deve des-
valorizar, como se fosse um simples residuo do passado, ele requer ser
analisado, para uma reflexdo profunda a nivel antropolégico e ético-juridi-
co»®,

62. Cf. Lopez TruiLLO, Card., «La verita della famiglia», in: Sanctus Thomas de
Aquino, Doctor hodiernae humanitatis, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano
1995, pp. 276-286.

63. «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nagdes Unidas»,n.°7,0.c.



DIREITOS HUMANOS DOS POVOS 513

O ser humano sente-se por natureza situado nesta tensio bipolar,
entre o universal e o particular. Pela sua natureza, os homens encontram-se
como membros de uma sé familia, pela historicidade concreta dessa natu-
reza sentem-se, com maior intensidade, como fazendo parte de um grupo;
em primeiro lugar estdo unidos a familia, a seguir t&m outros vinculos, até
chegar ao que os abarca na totalidade, conjugando etnia e cultura. «A natu-
reza comum leva os homens a sentir-se, tal como sdo, membros de uma
unica grande familia. Mas pela historicidade concreta desta mesma nature-
za, estdo necessariamente ligados de um modo mais intenso a grupos hu-
manos concretos; antes de tudo a familia, depois os vérios grupos de per-
tenga, até o conjunto do respectivo grupo étnico-cultural»®. Algumas
vezes esta realidade € indicada com o termo na¢do, que evoca o nascer,
enquanto que, quando se utiliza o termo pdtria evoca-se a realidade da
mesma familia. «A condi¢do humana situa-se assim entre estes dois pdlos
—a universalidade e a particularidade— em tensdo vital entre eles; tensao
inevitdvel, mas especialmente fecunda se se vive com sereno equilibrio»®.

O ser pessoal trds consigo, de modo eminente, estas duas dimen-
soes. Por um lado designa o mais concreto, o singular, o que se opde a toda
a abstraccao e do qual néo é possivel falar no plural, € sempre um ex ou um
tu existente®. Pela sua condicdo espiritual, a pessoa que conhece e ama, é
abertura a totalidade, quodammodo omnia® . E nesta condic@o de ser pesso-
al, que € qualidade de todos os homens, sustentam-se os direitos humanos,
que se convertem em direitos das na¢des quando se consideram no seu ni-
vel comunitario.

Partindo desta base humana, compreende-se que a nacdo ndo se
identifica a priori e de modo necessdrio com o Estado. Adverte-se também
que ndo € facil precisar os direitos de uma nagdo, quando o proprio concei-
to se nos afigura um tanto vago e complexo, mas «é, sem divida, uma re-
flexdo improrrogavel, se se querem evitar os erros do passado e preparar
uma ordem mundial justa»®.

Partindo destes pressupostos ja se podem delinear os direitos e de-
veres das nagdes. A doutrina da Igreja, desde a Pacem in terris, tem sem-
pre em conta os dois pélos, porque estdo interligados e ndo se podem des-
crever uns sem ter em conta os outros. Jodo Paulo II enumera entre os
direitos das na¢des ou dos povos: o da existéncia e o da cultura, a qual im-
plica a lingua, usos, costumes de um povo e a educagdo das novas ge-
ragdes.

64. Ibidem.

65. Ibidem.

66. ToMAs DE AQUINO, ST, 1,29, 1 «Persona significat quoddam singulare», o.c.
67. ARISTOTELES, De anima, 111, 8, 431b 21, Citta Nuova, Roma 1983.

68. «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas»,n.° 8, 0.c.
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O direito a existéncia, € o pressuposto de todos os outros. Se ndo ha
nacdo ndo hd direitos. Mas se a nacdo ja existe, nada, nem um estado, nem
outra nagdo pode estar autorizada para sustentar que «uma determinada
nag¢do ndo seja digna de existir»®. A existéncia como nagdo pode dar-se
sem que tenha o exercicio da soberania estatutdria. Existem formas multi-
plas de nacdes associadas: em federagdo, em regides que desfrutam de au-
tonomia ampla. As vezes estas formas podem ser aconselhdveis, pelas cir-
cunstancias histéricas, mas isto deve fazer-se num clima de liberdade e
com a garantia do direito dos povos a autodeterminacéo.

Com o direito a existéncia vai unido o direito a cultura. «O direito a
existéncia implica naturalmente, para todas as nagdes, também o direito a
prépria lingua e cultura, mediante a qual um povo expressa e promove o que
poderiamos chamar de «soberania» espiritual»”. Este é o substrato no qual
vive uma nag¢do, quando ¢ privada da autonomia politica e econémica, como
o demonstra a histéria dos povos oprimidos. A cultura implica uma totalida-
de de expressdes do humano, em usos, costumes, tradicdes e valores que
acompanham a lingua, mas ndo se identificam com ela. Este direito a prépria
cultura implica poder comportar-se conforme as suas tradi¢des. E pelo mes-
mo o direito de poder educar e formar as novas geragdes conforme a esse
modelo cultural. Sem a cultura ndo € possivel a nacéo, nem o homem, que é
um ser cultural, simultaneamente sujeito e objecto da cultura’.

Cada um destes direitos é fonte de numerosos problemas. Por isso
devem estar bem assinalados os limites, desde os deveres correspondentes.
Se os direitos exprimem as exigéncias do particular de cada povo, que
deve conservar-se e transmitir-se, os deveres indicam as exigéncias da uni-
versalidade. Cada nacdo tem deveres defronte das outras na¢des e tem-nos
defronte de toda a humanidade. «O primeiro entre todos € certamente o de-
ver de viver numa atitude de paz, de respeito e de solidariedade com as ou-
tras nagdes»”*.

Cada um destes pontos, quando se procura aplicd-los no concreto,
na situacdo actual da soberania nacional do Estado, as diversas nac¢des, ou
etnias existentes no mesmo territério da nagao, é fonte de conflitos. Jodo
Paulo II defende que tendo em conta tanto os direitos como os deveres a
tensdo pode ser benéfica e criadora de futuro. «De tal modo o exercicio dos
direitos das nacdes, com o contrapeso da afirmacdo e da pratica dos deve-
res, promove um fecundo «intercambio de dons», que refor¢a a unidade
entre todos os homens»™.

69. Ibidem.

70. Ibidem.

71. JoAo PauLo II, «Discurso 8 UNESCO», o.c.

72. «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nagdes Unidas», n.’ 8, 0.c.
73. Ibidem.
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A proposta de Jodo Paulo II € concreta. Indica a drea de promocdo
da humanidade no desenvolvimento dos direitos dos povos, de forma ané-
loga a0 modo como se fez com os direitos das pessoas. Historicamente a
Igreja sentiu-se comprometida com a causa dos direitos humanos, desde o
principio da sua proclamacdo na ONU, mas com acentuagio diversa. Pio
XII teve algumas reservas no momento da sua proclamacio, em 1948,
Jodo XXIII deu um passo decisivo na teoria, com a Pacem in terris, e o Si-
nodo dos Bispos de 1974 descobre a conexdo com o evangelho. Quando
em 1975, em Helsinquia, os dois blocos politicos de entdo se enfrentaram
por causa dos direitos, pessoais por um lado, sociais por outro, € a conse-
quéncia imediata € um certo abandono politico da causa dos direitos, Paulo
VI assume de modo inovador essa causa, € Jodao Paulo II identifica-a como
a causa do homem, convidando todos a fazerem um exame profundo sobre
a mesma, desde as suas duas vertentes, a horizontal e a vertical, desde a teo-
logia e a justica humana’™. Os direitos das nagGes abrem um campo mais
complexo.

Ja no Conselho da Europa, que presume ser o organismo de ponta
na causa dos direitos humanos, tem mais dificuldades a Carta Social que a
Convengdo™. Mais dificil vai ser a missdo de levar a cabo uma Declaragcdo
dos Direitos das Nagcdes. Mas a dificuldade mais ndo € que um estimulo
para a esperanca e a criatividade, sobretudo para o Papa. Para que ndo seja
um caminho utépico tem que ser levado para o campo do real, com os seus
condicionamentos efectivos. Do dizer ao fazer, diz o povo, costuma ir uma
grande distancia, mas é esse mesmo caminho que Jodo Paulo II trilha, cau-
telosamente, no terceiro estadio do seu discurso.

5. CONDICOES PARA UMA DECLARACAO

Nas palavras de Jodo Paulo II, com a proposta 8 ONU de um novo
passo no caminho do desenvolvimento dos direitos humanos dos povos,
percebe-se um eco da proposta de Arquimedes: «Dai-me um ponto de
apoio e moverei a terra». A objeccdo mais frequente contra a Declaracdo
dos Direitos do Homem, € a de que se trata de uma utopia e se reduz a ser a
expressdo de um ideal inalcancavel. O Papa opde-se a essa atitude e apre-
senta-se como testemunha da esperanca que brota na humanidade. Por isso
trata de dissipar todos os temores infundados que a proposta suscita, tanto

74. Cf. O estudo de GaLEAzzI, G., «La pedagogia della pace. Da Pio XII a Gio-
vanni Paolo II», Rivista di Teologia Morale, 107 (1995), pp. 351-356.

75. Cf. Petimy, L., «Défense social et Convention européene des Droits de I’'Hom-
me», in : Protection des Droits de I’Homme: Dimension européenne, KG, Koln 1988,
pp- 457-470.



516 LUIS MIGUEL LARCHER CASTELA DOS SANTOS CRUZ

o medo ao futuro como o medo ao homem. Estd convencido que o empre-
endimento ndo s6 € possivel, como € factivel. Apresenta-a com sentido re-
alista porque ndo desconhece as dificuldades que ela comporta. A verdade
é que esta proposta implica uma profunda mudanca cultural, j4 que a cultu-
ra dominante no final do século passado e inicios deste carece de recursos
para se lancar a uma tal tarefa. Exige-se, nada menos, que dé um salto de
qualidade: «queremos que um século de constri¢do dé lugar a um século de
persuasdo»’®. E preciso entrar na «cultura da liberdade»”. «A resposta ao
medo que ofusca a existéncia humana no final do século é o esforco co-
mum para construir a civilizagdo do amor, fundada nos valores universais
da paz, da solidariedade, da justica e da liberdade. E a alma da civiliza¢do
do amor € a cultura da liberdade: a liberdade dos individuos e das nag¢des,
vividas numa solidariedade e responsabilidade oblativas»’s.

A proposta coloca-nos ante um grande ideal da humanidade, que
exige condi¢des propicias para a sua implementagdo e desenvolvimento.
Os direitos humanos, para serem reais e efectivos, exigem algumas con-
dicdes. Trata-se daquilo a que se chama de condicdes de possibilidade. O
Papa refere-se a trés exigéncias culturais, que seriam as condi¢des para se
entrar com o pé direito neste novo século XXI. Uma delas pode designar-
se como metafisica, porque implica poder salvar as diferengas na unidade.
Outra € do tipo ético, porque conduz a solidariedade com todos os povos.
A terceira € axioldgica, porque implica o salto de qualidade para sair da
opressdo actual e entrar na cultura da liberdade.

As trés tém as suas dificuldades e obstdculos préprios. Na causa dos
direitos ndo hd ofertas, mas conquistas. Mas, apesar das dificuldades com
que Joao Paulo II se confrontou, o custo € mais reduzido que qualquer inves-
timento que se possa fazer na causa da humanidade. Podemos glosar Virgi-
lio™, quando descreve as dificuldades que existiram para fundar o povo ro-
mano: Tantae molis erat humanam condere gentem!, enquanto percorremos,
uma a uma, estas trés exigéncias bem dificeis, exigidas para uma verdadeira
implantagdo dos direitos das nagdes.

5.1. Superacdo das diferencgas

A cultura da diferenca leva-nos a um nivel metafisico. O Papa pro-
cura dar solucdo aos conflitos pendentes, um hermenéutico e outro politi-

76. «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nagdes Unidas»,n.° 3, 0.c.

77. Idem,n.° 12.

78. Idem,n.° 18.

79. Citagdo utilizada em PUREZA, J., O Patrimonio comum da humanidade: rumo
a um direito internacional de solidariedade? , Ed. Afrontamento, Porto 1998, introd.
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co. O primeiro € o conflito entre as diversas interpretagdes dos direitos hu-
manos, o segundo € o da conciliagdo entre a unidade e a pluralidade na
existéncia dos povos. A solucdo para o primeiro encontra-se sobretudo na
insinuacdo/presuncdo enquanto para o segundo na racionalizacgio.

E notdrio o conflito & volta da compreensio dos direitos humanos;
para muitos dos actuais teéricos dos direitos humanos, basta atender a sua
expressdo positiva na sociedade; outros exigem uma dimensao ética que
tenha valor moral para todos os homens; para os pensadores realistas, de-
fensores de uma antropologia integral, e para a Igreja, os direitos humanos
implicam uma fundamenta¢do na natureza humana, que ¢ igual em todos,
possui uma dignidade elevada que procede da pessoa. Por isso tém valor
absoluto, universal, supra-histérico, se bem que sé na histéria vao sendo
descobertos e podem ser reconhecidos®.

A alternativa coloca-se entre o juspositivismo e o jusnaturalismo.
Num clima cultural pés-modernista, propenso a navegar nas aguas do pen-
samento consensual, € pura ilusdo procurar um fundamento absoluto para
os direitos humanos. O importante € tornd-los reais na existéncia, através
das leis que organizam a vida social. Para isso bastaria o direito positivo®'.
No entanto, neste caso ndo t€ém universalidade, o que dificulta o didlogo
entre os povos se ndo se encontra uma base comum. O Papa refere-se a lei
de caracter moral, que todo o homem encontra no seu intimo, cuja ex-
pressdo objectiva s@o os direitos humanos. O homem tem uma natureza,
uma esséncia, uma dignidade de pessoa que se realiza ao nivel ontolégico
em todos os seres humanos. E imagem de Deus. E necessario encontrar no
humano uma dimensao de valor absoluto. A partir disso € possivel integrar
as outras duas dimensdes, a moral, que tem um alcance moral, e a positiva,
que s6 € valida enquanto estiver fundamentada. «A Igreja cré no homem,
pensa nele e dirige-se ao homem, néo sé a luz da experiéncia histérica...
mas que trata de exprimir aqueles designios eternos e aqueles destinos
transcendentes, que o Deus vivente, criador e redentor, legou ao ho-
mem»*2. Jodo Paulo II supera as filosofias da subjectividade e do relativis-
mo histdrico e fundamenta os direitos humanos, com valor absoluto e uni-
versal, na verdade sobre o homem, uma verdade que a Igreja possui®.

O problema da diferenca estd unido ao problema da alteridade, e re-
duz-se a velha questdo do uno e dos muitos que ja os gregos se colocavam

80. Cf. LoBATo, A., «Los derechos del hombre, expresion contemporanea de la
ley natural», in: Actualité de la philosophie, Nouvelle Editions Latines, Paris 1989,
pp- 211-246.

81. Cf. MUGUERZA, J., El fundamento de los derechos humanos, Debate, Madrid
1989.

82. «Discurso a UNESCO», 0.c.

83. Cf. BEucHOT, M., Filosofia y derechos humanos, Siglo XXI, Madrid 1993.



518 LUIS MIGUEL LARCHER CASTELA DOS SANTOS CRUZ

como uma das questdes radicais com que se deve confrontar a inteligéncia
humana. Que a solucdo ndo seja ficil a nivel tedrico, é demonstrado pelas
oscilagdes das teorias entre um e o outro extremo. Enquanto uns, de Par-
ménides a Hegel, absorvem a pluralidade na unidade compacta, os outros,
de Herdclito aos pés-modernistas relativistas, ndo vao para além do conti-
gente, do facto, da total alteridade do singular. No terreno prético alcanca
todos os niveis da existéncia. O que tem mais urgé€ncia de solu¢do nos nos-
sos dias € o da relacdo homem/mulher.

Heidegger percebeu a gravidade do problema, mas ndo pode dar-
lhe solugdo, porque a sua filosofia do ser pressupde-na, mas ndo a resolve.
S6 na filosofia do ser de Tomds de Aquino, na sua teoria da participagao,
tem lugar uma solu¢do de tipo metafisico, que se aplica nos diversos cam-
pos, e a unidade profunda inclui as diferencas dos entes no seio do ser e na
causalidade do ser absoluto. Nos nossos dias, Cornelio Fabro actualizou
este estilo de pensamento e confrontou-o com os filsofos da modernida-
de*. S. Tomas manteve a sua teoria original desde as suas primeiras obras:
todo o ente € uma participagao finita do ser, e enquanto existe € singular, e
a diferenga com os outros seres € maior quanto maior € a categoria do ser,
como acontece nas pessoas. O principio da radical diferenca de Deus € a
sua mesma plenitude de ser®. Jodo Paulo II observa a realidade cultural
das nagdes na sua diferenga. Vivemos num mundo plural. A diversidade é
mais notdria que a unidade que nos une. O problemdtico € o modo de per-
ceber e viver a diferenga, de se relacionar com o outro. Chega-se a perce-
ber os outros, nas suas diferencas, como um peso ou uma ameaca, e desen-
cadeia-se a violéncia do terrorismo e da guerra para o exterminar.

Sao atentatérios da dignidade humana, e exemplos claros de falta
de entendimento e compreensdo cultural das diferencas, os recentes confli-
tos nos Balcis, em Africa e, sobretudo, no Iraque. O medo da diferenga
gera violéncia e terror. E preciso que o homem seja capaz de aceitar as di-
ferengas de culturas e por cima delas a raiz humana que as une e torna pos-
sivel a comunidade de povos. E preciso ter respeito pelas culturas na sua
diferenca: «toda a cultura é fruto de um esforco de reflexdo sobre o misté-
rio do mundo e, em particular, do homem: ¢ um modo de exprimir a di-
mensao transcendente da vida humana. O coracdo de cada cultura € consti-
tuido pela sua aproximac@o ao maior dos mistérios: o mistério de Deus»®.
Por tudo isto € preciso ter respeito pelas culturas diferentes, ndo impedir o
direito fundamental a tal diferenca, de modo especial na religido e na cons-
ciéncia, que sdo pilares de toda a cultura.

84. FaBro, C., «<L’emergenza dello esse tomistico sull’atto aristotelico», in: L’at-
to aristotelico e le sue ermeneutiche, Herder, Roma 1990, pp. 149-178.

85. TomAs DE AQuiNo, ST,1,3,4,0.c.

86. «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nacdes», n.°9,0.c.
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A verdade sobre o homem € o critério para julgar as culturas. Esta
verdade € muito complexa e cada cultura revela-a de um modo diverso.
«Portanto a “diferenca”, que alguns consideram tdo ameacgadora, pode che-
gar a ser, através de um didlogo respeitador, a fonte de uma compreensao
mais profunda do mistério da existéncia humana»®'. E com esse critério se
deve distinguir entre o nacionalismo, que leva até ao desprezo de outras
nagdes e culturas, e o patriotismo, que € o justo amor pelo pais de origem,
que ndo procura o proprio bem a custa dos outros. O nacionalismo actual é
a antitese do auténtico patriotismo, propde novas formas aberrantes de to-
talitarismo. A realidade ndo muda mesmo que na base do nacionalismo es-
teja um principio religioso, como acontece com algumas manifestacdes de
fundamentalismo. O mundo actual, na nova fase dos direitos dos povos,
tem que encontrar o espago para as diferencas, que sio sinais da criativida-
de humana aberta sempre ao infinito no decurso da histdria, e por cima de-
las, para a necessdria unidade fundamental na promog¢ao do humano.

A Igreja realiza em si mesma esta unidade de ser na diversidade de
povos e culturas. As diferencas vém-lhe da dispersdao dos povos no mundo,
a unidade do espirito de Cristo que faz que todos sejam uma sé coisa®®. To-
dos somos testemunhas da enorme responsabilidade que pende sobre os
cristdos para realizar este desejo de Cristo, expresso ao Pai na hora de par-
tir. E para realizar essa unidade contamos com a for¢a e o poder do espiri-
to. A nivel humano as nagdes exigem uma forca moral bem prépria para
manter o equilibrio entre os dois pélos, o da singularidade e o da unidade
superior.

5.2. Cultura da Solidariedade

A dimensdo ética das realidades humanas tem o seu principio e fun-
damento no ser e verdade do homem, porque o ser precede o fazer. Toda a
estrutura ética do homem procede da sua dignidade pessoal, pela qual é
imagem de Deus e por isso livre, com dominio sobre os seus actos e sobre
o seu proprio destino. Esta € a sua gléria e o seu peso. Lembrava-o S. Jodo
Damasceno aos tedlogos e S. Tomds de Aquino aceitava-o como ponto de
partida para todo o caminho do homem até Deus®. Jodo Paulo II, apoiado
na verdade do homem como ser livre, recorda que a liberdade ndo se reduz
a auséncia de tirania, nem € autorizacdo para fazer o que bem se quer, mas
€ um poder que se orienta para realizar a verdade do homem, individual e
social. Por isso, quando a liberdade se afasta da verdade degenera em li-

87. Idem,n.° 10.
88. JoAo PauLro I, Ut unum sint, Rei dos Livros, Lisboa 1995.
89. TomAs pE AQuiNo, ST, 1.1I. Prol., o.c.
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bertinagem na vida individual, em arrogancia do poder e arbitrio dos mais
fortes na vida politica. A orientacdo do poder da liberdade para a verdade
do homem na sua dimensao social, € a garantia do futuro.

Partindo desta perspectiva, Jodo Paulo II realca uma distor¢do dra-
madtica da liberdade nas relagdes econdmicas e politicas dos povos, basea-
da no utilitarismo. Pde o dedo numa ferida actual porque, na verdade tam-
bém hoje, ao nivel das nac¢des os fortes exploram os fracos, o norte domina
o sul. E preciso corrigir este erro e abuso da liberdade por parte dos pode-
rosos e, superando o utilitarismo, alcancar uma cultura da solidariedade. O
Papa faz uma radiografia bastante precisa do utilitarismo, «Entende-se que
o utilitarismo, doutrina que define a moralidade ndo em base do que € bom
mas na base de ser algo que lhe traga uma vantagem, seja uma ameaga a li-
berdade dos individuos e das nacdes, € impeca a constru¢cdo de uma verda-
deira cultura da liberdade»®. Esta atitude, obstaculo a cultura da liberdade,
inspira-se no nacionalismo politico: explora uma na¢ao débil em beneficio
proéprio, tendo como tinico mébil os interesses nacionais. Isto é puro ma-
quiavelismo. A politica utilitarista ¢ uma ameaca, ndo s6 politica, mas tam-
bém econdmica porque explora os paises pobres. Esta dupla dependéncia,
politica e econdmica, caracteriza as relagdes norte-sul na actualidade. As
nagdes que entraram no caminho do desenvolvimento politico, estdo obri-
gadas a fazé-lo condicionadas pela dependéncia econémica.

Esta dependéncia tem sido, ao longo da histéria, mesmo a recente,
muito dura, transportando consigo, quantas vezes, o gérmen da regressio.
«Estas situacdes ofendem a consciéncia da humanidade e colocam um
formiddvel desafio moral a familia humana. Este desafio exige, obvia-
mente, mudangas tanto nas nagdes em vias de desenvolvimento como nas
economicamente mais avancadas»®'. E preciso mudar esta situacdo por
outra melhor. «E necessario que no panorama econémico internacional se
imponha uma ética da solidariedade, se se quer que a participagdo, o cres-
cimento econémico e uma justa distribuicdo dos bens caracterizem o futu-
ro da humanidade»®*. A cooperagio entres as nagdes, que é um dos fins a
que se propde a Carta da ONU, ndo pode ser pensada s6 em termos da
ajuda, de assisténcia ou de beneficios. E preciso sentir-se solid4rio com os
homens, «Quando milhdes de pessoas sofrem a pobreza —que significa
fome, desnutri¢do, doenca, analfabetismo e miséria— devemos recordar-
nos que ninguém tem direito a explorar o outro em beneficio préprio e,
sobretudo, reafirmar o nosso compromisso com a solidariedade que con-
sente aos outros realizar, nas circunstancias econdmicas e politicas, a cria-

90. «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nacgoes Unidas», n.° 13,
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91. Ibidem.

92. Ibidem.
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tividade que € caracteristica da pessoa humana e que torna possivel a ri-
queza das nagGes»®.

A atitude humana e cristd ndo é a da co-existéncia, mas a da parti-
lha e da convivéncia. E necessério recordar constantemente, aos individuos
e aos povos, as verdades elementares: que s6 o Senhor € o dono de tudo e
os homens s6 podem ser administradores responsaveis®. O caminho ético
compromete todos os homens. E isso assume-se com um grande desafio. O
homem dos nossos dias sente-se muito ligado as realidades terrestres.
Quando faltam os valores espirituais e faltam as ancoras a que o homem se
possa agarrar, o ser humano dirige-se ao imediato, aos valores terrestres. E
isso tanto € feito pelos individuos como pelas nagdes. O salto do ter para o
ser ¢ dificil, exige empenho e uma grande for¢ca de vontade para passar, na
vida pessoal ou na convivéncia comunitdria, do marginal para o essencial.

5.3. Familia das Nacdes

Outra condi¢do de mudanca cultural é colocada pelo Papa a ONU,
nesta proposta que faz de atencdo aos direitos das nacdes. Até porque esta
mudanca vai afectar profundamente as relagdes entre os povos. A andlise
da situagdo da ONU, neste inicio do séc. XXI, permite o pessimismo, sus-
tentado na constatag@o de duas coisas que saltam a vista: o predominio da
burocracia e da mera administracdo dos assuntos, versus a resolucio dos
problemas e o estudo minucioso das suas causas, e o desinteresse em dar
vida a uma nova vis@o sobre a identidade e o futuro dos povos.

Com profunda objectividade constata-se a auséncia de espirito cria-
tivo, o império do comodismo e dos interesses nacionais que impedem a
existéncia de causas mundiais desinteressadas e a falta de figuras de re-
feréncia, no panorama internacional, que assumam a responsabilidade de
liderarem a luta pelas causas internacionais, envolvendo a vontade e o
apoio de todas as nagdes. A burocracia e a diplomacia sdo artificios que
impedem a evolucdo do mundo politico e econdmico para a causa humana.
Com tal panorama, o futuro é naturalmente sombrio.

Por causa disto, o Papa propde uma mudancga axioldgica: exige-se
outro clima vital. A Communitas orbis tem de deixar de ser uma oficina
burocrética para passar a ser um «centro moral, no qual todas as nacdes do
mundo se sintam como em sua casa, desenvolvendo a consciéncia comum
de ser, por assim dizer, uma familia de nacées. O conceito de familia invo-
ca imediatamente algo que vai para além das simples relacdes funcionais
ou da simples convergéncia de interesses. A familia €, pela sua prépria na-

93. Ibidem.
94. TomAs DE AQuiNo, ST, 11.11, 66, 2, o.c.
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tureza, uma comunidade fundada na confianga reciproca, no apoio mutuo e
no respeito sincero. Numa verdadeira familia ndo existe o dominio dos for-
tes; pelo contrério, os membros mais fracos s@o, precisamente pela sua fra-
queza, duplamente acolhidos e ajudados»®.

Para criar este clima de familia, que deveria anteceder e acompa-
nhar as relagdes entre os representantes dos povos, a ONU tem de ter cora-
gem e dar o salto de qualidade. Este consiste em prosseguir realizando a
sua missao de centro eficaz de mediacdo para a resolucdo dos conflitos en-
tre os povos e, a0 mesmo tempo, promover os valores e iniciativas que pre-
parem a nova modalidade do futuro, «desde a simples existéncia com a
existéncia para os outros, num fecundo intercambio de dons, vantajoso so-
bretudo para as nacdes mais fracas, mas definitivamente favorecedor do
bem-estar para todos»®. Superam-se néo s as guerras de facto como tam-
bém as guerras-frias. Obtém-se, por este meio, ndo sé a igualdade de todos
0s povos como também um futuro melhor e aumenta a riqueza comum do
patriménio cultural da humanidade. Esta € a verdadeira via que deve ser
percorrida em toda a sua extensdo, até ao fim. Nao se pode ignorar o que
ocorreu nos Ultimos cinquenta anos, em que tantos povos conseguiram a
sua experiéncia da liberdade, passando a ser e a contar entre as nagdes do
mundo. Como € o caso, sentimental para Portugal, da independéncia de Ti-
mor-Leste. Condi¢do que ndo exime de dificuldades as novas nagdes nem
requer menos coragem para continuar a viver no seio da grande familia das
nagoes.

Para Jodo Paulo II este € o caminho da esperanca no futuro para as
nagoes unidas e € o caminho para ultrapassar a inércia e a ma vontade da-
queles que néo acreditam num futuro diferente ¢ melhor. E a hora da opgdo
pelo futuro. «Inspirados no exemplo de quantos assumiram o risco da li-
berdade, poderemos nés deixar de assumir como nosso o risco da solida-
riedade, mesmo até o risco da paz?»*’.

Neste capitulo, o Papa assume a necessidade da ONU se repensar
na sua identidade, mas também de repensar o seu modelo operativo quanto
as questdes actuais da comunidade, e do direito, internacional. Isto abre o
caminho ao debate sobre o modo de, actualmente, se dirimirem os proble-
mas dentro das nacdes e entre os povos, assumindo o principio da necessi-
dade e direito da ingeréncia humanitdria, na linha da tradi¢do e do Vatica-
no II que defendiam a aplicagdo do direito de legitima defesa no ambito
comunitario.

95. «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nagdes Unidas», n.° 14, 0.c.
96. Ibidem.
97. Idem,n.° 15.
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6. DIREITOS DE TERCEIRA GERACAO

Depois de se definir o conteido dos direitos humanos dos povos,
proposto por Jodo Paulo II, a tarefa seguinte € a de saber como devem ser
catalogados e onde devem ser colocados, na reflex@o sistemdtica sobre os
direitos humanos.

Como vimos, autores como Huber e Reuter, colocam todo o tipo de
reflex@o, e achega, no campo dos direitos humanos, na linha da defini¢éo
da macroética universalista da humanidade. Segundo eles, nos direitos do
homem vemos as normas juridicas universalizdveis para uma sociedade
mundial, porque constituem uma concretizag¢ao importante da ética da paz,
representando a tentativa de formular os pressupostos juridicos de uma co-
existéncia livre e paritdria das diversas formas individuais e socio-culturais
de vida sobre a terra, enquanto espago vital comum?,.

Por sua vez, Johan Galtung” defende que a concepgdo e compre-
ensdo dos direitos humanos que se afaste, cada vez mais, de uma con-
cepe¢do individualista para uma concepgdo colectiva, define os direitos hu-
manos de terceira geragdo. Os direitos humanos referem-se a povos e
nagdes, tratando-se da questdo de uma nova ordem internacional e da sua
importancia para a promocao efectiva dos direitos humanos dos povos e
das liberdades fundamentais de todos os individuos. O critério utilizado, e
de aferic@o, é o da solidariedade, os direitos sdo «direitos com...», numa
interacgdo seja entre as pessoas no contexto das nacdes e dos continentes
seja entre as proprias nacdes ou povos.

A proposta de Jodo Paulo II, de defesa e afirmacdo dos direitos hu-
manos dos povos, tanto se enquadra numa concep¢ao colectiva de aborda-
gem dos direitos dos povos e nagdes como propde uma nova ordem inter-
nacional que promova e proteja os direitos naturais, de identidade, cultura
e histdria, de todos os povos e nacdes. Sendo assim, pode-se dizer, em pro-
priedade, que os direitos humanos dos povos sdo direitos de terceira ge-
ragao.

No entanto, a questdo do posicionamento da proposta papal na re-
flexdo contemporaneo sobre direitos humanos, ndo é uma questao simples-
mente de terminologia ou até secunddria. Ela tanto responde & necessidade
de se criar uma tese actualizada dos direitos humanos, na linha da reflexao
tedrica e na defini¢do de limites a extensdo e crescimento dos direitos posi-
tivos, como responde a sensibilidade dominante nas sociedades democréti-
cas contemporineas onde se fala abundantemente de direitos humanos,
constitucionais e civis e se faz um apelo repetido a tolerancia, a liberdade

98. Cf. HuBER, W. e REUTER, H., «Fondare la comunita dei popoli», in: Etiche de-
lla mondialita, Cittadela Editrice, Assisi 1996.
99. GALTUNG, J., Menschenrechte-anders gesehen, Frankfurt 1994, p. 25.
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individual, a0 bem comum, a protec¢ao dos desprotegidos e a necessidade
de dotar a ONU de verdadeiro poder coercivo sobre governos e regimes
politicos que rejeitem os direitos naturais dos seus cidadaos. O enunciado e
sensibilidade existem, agora falta preencher de contetido estes direitos.
Joao Paulo II j4 tinha sustentado a argumentagao tedrica dos direitos hu-
manos individuais, agora avanca outro passo e define o Aambito dos direitos
humanos dos povos.

Se os direitos da primeira geragdo sio aqueles civis e politicos da De-
claragdo francesa e os da segunda sdo os econdmicos e sociais e culturais de-
finidos na Convengao Internacional de 1966, os da terceira gerag@o tém duas
abordagens que os definem de forma complementar. A primeira, segundo N.
Bobbio'®, fala de um processo evolutivo de especificacéo dos direitos, en-
quanto G. Peces-Barba'”' propde uma divisdo dos direitos: em relagéo aos ti-
tulares (terceira geracdo) e em relagdo aos contetidos (quarta geracio).

Quanto ao primeiro tipo, ele € sub-dividido em trés: o primeiro gru-
po de titulares de direitos € constituido por pessoas que se encontram numa
condi¢@o social ou cultural de inferioridade nas relagdes sociais e que pre-
cisam de uma proteccio especial (por exemplo, os imigrantes); o segundo
¢ constituido por aqueles cuja inferioridade social deriva da sua condig¢do
fisica (por exemplo as criangas e os diminuidos fisica ou mentalmente); e o
terceiro grupo € constituido por aqueles que se encontram na situagdo par-
ticular de estarem envolvidos em determinadas relagdes sociais (exemplo,
os consumidores e 0s utentes de servicos).

Sobre os contetidos, Peces-Barba especifica: «Os contetidos dos di-
reitos formam-se hoje através de trés contributos, que exprimem diversos
pontos de vista ideoldgicos, éticos e politicos. Sdo, nesta ordem, os contri-
butos liberal, democrético e socialista. Alguém falou de geracdo dos direi-
tos humanos para indicar a sua cadéncia cronoldgica. E uma expressdo dis-
cutivel porquanto, se levarmos o exemplo as suas ultimas consequéncias, se
pode concluir que as geragdes acabam por se extinguir e sdo substituidas
pelas seguintes. Mas, se se concluir que néio é assim e que as geragdes pre-
cedentes continuam a viver e se integram com as novas, podemos dizer que,
neste caso, encontramo-nos na quarta gera¢do... Sem propor um elenco
exaustivo, e sem aderir a uma moralidade fechada e dogmatica, podemos
assinalar trés dimensdes diferentes destes direitos hodiernos: os direitos re-
lativos ao ambiente e a proteccdo da natureza, o direito ao desenvolvimento
e o direito a paz»'*,

100. Cf. VARGaAS, U., La tercera generacion de derechos humanos y la paz, Plaza
& Janes, Bogota 1986.

101. Cf. PECes-BARBA, G., Teoria dei diritti fondamentali, Ave, Roma 1996, pp.
159 ss.

102. PeCES-BARBA, G.,0.c.,pp. 161-162.
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Existem outras classificagdes, mas nenhuma € mais compreensivel
que esta. No entanto, como ndo indica uma classificacdo especifica para os
direitos humanos dos povos, proposto pela Papa, podemos inclui-los entre
os da terceira geracdo em razdo do seu sujeito colectivo, de acordo com a
abordagem de Bobbio.

6.1. Forca Juridica

Em relagdo a questio, tdo discutida actualmente sobre a capacidade
de imposicao coerciva por parte da ONU, dos meios de protecgdo real dos
direitos humanos, eles evoluiram bastante. Partindo da declarag@o de prin-
cipios, como a Declara¢do Universal de 1948, que ndo tinha a sustentd-la
qualquer tipo de exigéncia juridica, passou-se, até pela prépria evolucdo da
pratica do direito internacional contemporaneo, a uma situacdo em que es-
tes principios sdo considerados como normas de ius cogens, ou seja, obri-
gatdrias pela sua prépria natureza e sem necessidade de aceita¢do prévia
por parte dos Estados.

Por esta razdo, hoje em dia nenhum estado justifica perante a comu-
nidade internacional a violag@o dos direitos humanos de pessoas sob a sua
jurisdi¢do, mas refugiam-se ou na ndo assinatura da Declaracdo Universal
ou, caso o tenham feito, em que esta ndo obriga pela sua propria natureza
de mera declaracdo de principios.

No entanto, deu-se um salto qualitativo com a adop¢do, em 1966,
dos Pactos Internacionais de Direitos Humanos. Em ambos encontramos a
mesma referéncia aos direitos dos povos: todos os povos tém o direito de
autodeterminacdo. Em virtude deste direito, eles decidem literalmente so-
bre o seu estatuto politico e prosseguem livremente o seu desenvolvimento
econémico, social e cultural. Este direito, como se v€, torna-se, explicita-
mente, pressuposto essencial dos direitos humanos. Com a bondade de ter
forca juridica.

Diferentemente das declaracdes, os Pactos tém forca juridica. Ao ra-
tifica-los, os Estados obrigam-se a respeitar os direitos neles contidos, pelo
que, presumivelmente, aumentam as garantias para as pessoas titulares des-
ses direitos. Para além da lista de direitos humanos, os Pactos criam insti-
tui¢des e mecanismos, como o Comité dos Direitos Humanos, que, sem se-
rem estritamente judiciais, podem exercer controle e fazer pressao politica
sobre as actividades dos Estados. A novidade, e que pode determinar um po-
der coercivo na aplicacdo e salvaguarda do direito das nagdes, tornando exe-
quivel a proposta do Papa, € que grupos de pessoas ou pessoas em nome in-
dividual podem utilizar estas instituicdes para defenderem os seus direitos.

Em 4 de Julho de 1976, por iniciativa da Funda¢do Lelio Basso,
inspiradora da Liga Internacional para os Direitos dos Povos, foi procla-
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mada a Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos'®. O texto é uma
apresentacdo dos ideais do grande processo de descoloniza¢do iniciado em
1945, profundamente desenvolvido nos anos 50, prolongando-se até 1975,
em relag@o as coldnias portuguesas, e 1990, no caso da Namibia.

No seu preambulo encontramos enunciados cinco direitos essen-
ciais dos povos: a existéncia, a autodeterminacio politica, os direitos eco-
némicos («Cada povo tem o direito exclusivo as suas préprias riquezas e
recursos naturais»), a cultura e ao ambiente e aos recursos comuns.

E dada uma particular atengdo aos direitos das minorias: eles pe-
dem respeito pela sua propria identidade, pelas tradi¢des, pela lingua e
pelo patrimoénio cultural. Isto permitiu, e sustentou, que a Comissdo para
os direitos do homem da ONU tenha aprovado, em Fevereiro de 1992, na
Assembleia-Geral, um projecto de declaragd@o sobre os direitos das pessoas
que pertencem a minorias nacionais, étnicas, religiosas e linguisticas. E vi-
sivel que se refere a povos que um qualquer motivo, pelo reduzido niimero
dos seus membros, ou coexistindo com um povo mais numeroso, ou a dis-
persdo em numerosos enclaves ou o facto de ser uma minoria consistente
que vive dispersa em diversos paises, ndo tenham o seu proprio territério
exclusivo (caso dos curdos) ou ndo estejam sés no seu proprio territério
(caso dos arménios).

II. INGERENCIA HUMANITARIA

Em Setembro de 1993, realizou-se, em Mildo, uma mesa-redonda
subordinada ao tema: A intervengcdo humanitdria: religioes, ética, proble-
mas militares. Nesse encontro, debateu-se, longa e exaustivamente, a exe-
quibilidade prética e os contornos doutrinais, sobretudo aos niveis do direi-
to internacional e da reforma da ONU, da proposta do Papa Jodo Paulo II
da legitimidade de uma intervencdo internacional armada a favor da defesa
dos direitos humanos e da proteccido dos mais fracos e indefesos.

Como sintese de todo o debate, podemos apontar duas grandes teses
em confronto: uma, a volta da intervencédo do director do Monde Diploma-
tique, Ignacio Ramonet, que apresenta duas contradi¢des. A primeira € a
de como se pode falar de justica com a informagao de experi€ncias recen-
tes de uma pratica tendencialmente injusta, e a segunda é a de como se es-
colhe onde intervir, como pode o direito legitimar uma interven¢do num
lugar em vez de o fazer noutro? Outra € a opinidao de Joseph Joblin que,
partindo do principio da neutralidade impassivel, profundamente criticado
por Pio XII, defende a responsabilidade mundial pela manutencio da paz e

103. O texto pode ser encontrado em Basic Documents on Human Rights, o.c.
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propde duas emendas ao direito de indiferenca: a iniciativa deve ser colec-
tiva e deve seguir-se a graves atentados aos direitos humanos.

Apesar da mesa redonda ndo ter tido unanimidade e néo se terem
dissipado todas as dividas, a conclusdo de Ramonet levanta, de modo inci-
sivo, a questdo central do problema: «Nao se pode pretender que o Conse-
lho de Seguranca da ONU tenha a autoridade moral para se impor nos con-
flitos internacionais, quando os mesmos cinco paises que dele fazem parte
sdo os principais comerciantes de armas do planeta»'®.

A interven¢@o humanitdria, a luz dos acontecimentos recentes, pa-
rece ser um conceito simplista e maniqueista, que pretende envolver na
ideia, tornando-os coniventes, todos os protagonistas da vida politica inter-
nacional. Este tipo de intervencdes parecem orientadas principalmente
contra Estados autoritdrios e opressores, ou com crises internas, e sdo en-
tendidas como substitutos necessarias de uma solugdo politica conciliat6-
ria. Claro que isto deixa entender que € impossivel que estas intervengdes
tenham um carcter estritamente humanitario, esquecendo a sua necessdria
vertente politica. No entanto, hd um consenso na ideia de que o qualificati-
vo humanitdrio s6 pode ser util como solu¢do a curto prazo, evitando ser-
vir de pretexto para a continuagdo da atitude de passividade por parte da
Comunidade Internacional.

Em relac@o ao problema, a interveng¢do internacional pode oferecer
uma dupla resposta: em caso de drama humanitario € suficiente uma ac¢do
humanitéria, de que sfo exemplo os comboios humanitarios que intervém
com o fornecimento de bens de emergéncia para as populacdes afectadas
ou deslocadas, mas quando o drama tem contornos politicos, entdo é ne-
cessdria uma intervencédo ao nivel politico-militar. O grande problema a ter
em conta € que no contexto do mundo hodierno, caracterizado pela fractu-
ra entre o Norte e o Sul, a implementacio da ingeréncia humanitdria pode
ser feita no espirito de recolonizagdo. Isso, caso a aplicag¢do do direito in-
ternacional seja deficitdria e permita que o mais forte intervenha, e impo-
nha a sua vontade, ao mais fraco, em total desprezo pela sua soberania de
Estado.

O direito de ingeréncia, caso a sua fundamentacao humanitdria seja
falaciosa, pode levar & presuncdo de um dever de intervencao por parte de
um pais mais forte sobre o mais fraco, em vez de decorrer de um direito
natural de apoio aos povos que sofrem. Esta possibilidade leva a uma re-
flex@o sobre o conceito contemporineo de soberania democrdtica, ao lugar
que o Conselho de Seguranga da ONU deve ter como autoridade de defesa
dos direitos humanos dos povos e as fungdes e meios colocados a dispo-
sicdo do Tribunal Penal Internacional.

104. Avvenire, 21 de Setembro de 1993.
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Partindo do pressuposto que a sociedade internacional nasce do que-
rer de individuos e de Estados, a solidariedade entre os povos é um dever'®.
O Papa Pio XII, ao criticar a passividade da comunidade internacional, su-
blinhava que «a solidariedade da familia dos povos proibe aos outros que se
comportem como simples espectadores, mantendo uma posicao de neutrali-
dade impassivel. A solidariedade das nacdes tem o dever de ndo abandonar
um povo vitima de agressdo»'®. Hoje, o Secretdrio de Estado, Cardeal So-
dano, define o direito de ingeréncia como direito de solidariedade em favor
da humanidade, «ndo para favorecer a guerra, mas para a impedir»'"".

No entanto, figura central da afirmag@o e defesa do principio da in-
geréncia humanitéria tem sido o Papa Jodo Paulo II. Podemos afirmar que
as suas multiplas intervencdes sustentam duas grandes ideias fundamen-
tais: a obrigacdo moral de considerar como préprios os problemas dos ou-
tros e a delicadeza da realizacdo deste dever. Isso obriga, naturalmente, a
tomar em consideragdo alguns critérios: o primeiro tem de ser que esta in-
tervencdo s6 pode acontecer como ultimo recurso, depois de falhadas todas
as negociagdes, e que para ser considerada justa € necessdrio que sejam
atribuidos a determinado Pais actos que se afirmem como graves viola¢des
dos direitos fundamentais da pessoa humana. Estes tltimos s@o definidos
por Convengdes Internacionais.

Ha um principio sacrossanto a respeitar: a intervenc¢do ndo pode cau-
sar mais danos, na vida das pessoas, sejam directos ou colaterais a qualquer
ac¢do militar, que a situagdo existente com as violacdes dos direitos. Manten-
do a ateng@o a este principio norteador do direito internacional, € obrigacdo
moral das religides, igrejas, organizagdes internacionais e qualquer tipo de or-
ganizacao social num Estado, defender a assumpg¢ao, por parte do poder poli-
tico nacional, do sentido do dever internacional. E titil recordar, aqui, as pa-
lavras do Papa, na homilia na Catedral de Spira: «Qualquer um de vés
pensard para os seus botdes: raizes cristas da Europa, paz mundial, liberdade
de religifio, reunificacdo dos cristdos, todas estas coisas e grandes e importan-
tes desafios para a nossa época; mas que coisa posso fazer, eu sozinho? Posso
dar qualquer contributo pessoal? E eu respondo-vos: sim, tu sozinho podes
meter qualquer coisa em movimento; porque qualquer boa decisdo, qualquer
assumpg¢do de um dever comega sempre no homem singular»'®.

Outro principio objecto de reflexdo € o da Soberania do Estado. Ao
nivel da soberania interna, podemos assumir que sdo poucas as democra-

105. Cf. JoBLIN, J., Paul VI et la modernité dans I’Eglise. Actes du colloque,
EfdR, Roma 1984, pp. 529-544.

106. Pio XII, Mensagem para o Natal, 1948, in: SALVOLDI, V. (Coord.), Mai
pitt la guerra. Per una teologia della pace, La Meridiana, Molfetta 1995, p. 28.

107. Observador Romano, 8 de Agosto de 1992.

108. Observador Romano, 6 de Maio de 1987.
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cias reais, onde as minorias t€ém os mesmos direitos civis, politicos, econé-
micos e culturais da maioria e também onde hd uma especial atencdo para
com os pobres e todos aqueles que ndo t€m os meios para defender e impor
os seus proprios direitos. Em quantos casos, mesmo na histdria recente, o
facto das exigé€ncias das minorias terem sido ignoradas levou a contesta¢do
violenta, e nalguns casos a reivindicacdo armada, tendo a maioria reagido,
reprimindo esta reaccio em nome da soberania nacional.

Ao nivel da soberania externa, o Estado soberano ndo reconhece
qualquer tipo de poder superior, excepto quando aceita, por acordo expres-
so com outros Estados, determinado tipo de autoridade supra-nacional
exercido por institui¢des internacionais. E o exemplo da constituicio da
ONU. Isso faz com que sé em caso de gritantes violagdes dos direitos hu-
manos, a comunidade internacional pode intervir no Estado transgressor,
prevalecendo o dever de intervengdo internacional sobre o direito dos Esta-
dos a ndo ingeréncia. Esta € uma verdadeira revolug@o do direito interna-
cional!

A ideia cldssica de soberania estd ultrapassada, por dois motivos.
Actualmente, nenhum Estado é soberano em questdes econdmicas, porque
o fluxo de capitais é mundial e ndo tem fronteiras, sendo gerido por gran-
des empresas multinacionais. As politicas econémicas operam em ambitos
que ultrapassam os limites dos agentes soberano-estatais, o que podera sig-
nificar o fim da soberania nos diversos sectores do bem comum internacio-
nal. Sobre o segundo motivo, vemos que trés problemas ameagam o futuro
da humanidade: a guerra, a fome e o desastre ecologico. Cada um destes
trés problemas ndo pertence, nem a solucdo estd nas maos, a qualquer Es-
tado em particular, mas a todos no geral e se ndo procuram encontrar so-
lucdes em conjunto, aceitando a ideia de um bem comum, entdo nao ha re-
médio nem esperanca. Assim, hd quem alvitre que na cultura politica
contemporanea o conceito de soberania dé lugar ao de cooperacéo.

Um Estado eficiente, democrético, pode implementar uma politica
global para a familia humana, no entanto, ao nivel dos direitos humanos é
necessdrio criar uma politica sectorial. Cada sector cultural deve criar a sua
propria dindmica de aplicag@o e desenvolvimento dos direitos humanos. A
salvaguarda e proteccdo positiva das minorias, dos marginalizados e dos
estrangeiros € vital para a democracia. O ideal presente é o de que cada
pessoa se sinta pessoa, com direitos e deveres, em qualquer parte do mun-
do. Para promover uma verdadeira familia humana global é importante
manter os Estados nacionais, mas adaptados a nova realidade do ser sobe-
rano, e preservar a sua, ou as suas, identidade cultural'®.

109. Cf.Paprisca, A. e MAScIA, M., Le relazioni internazionali nell’era dell’inter-
dipendenza e dei diritti umani, Cedam, Padua 1991.
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A prépria ONU, neste projecto de adaptacdo das suas normas, e fi-
losofia de existéncia, a realidade do séc. XXI, estd a aprender sobre os vé-
rios métodos de intervencao, sejam armados ou humanitérios, em Estados
soberanos, privilegiando a intervencdo colectiva em detrimento da inter-
vencdo da poténcia regional ou da superpoténcia, o que lhe confere um es-
tatuto juridico por todos reconhecido, que nas palavras de Paulo VI é o de
«especialista em humanidade»'".

Como as ideias de patriotismo, identidade cultural, religiosa e étni-
ca sdo produzidas pela educacdo e pelo ambiente humano, ¢ func¢do da
ONU e de todas as Organizagdes com a fung@o de procurarem a realizacio
do consenso social, ndo s6 induzirem as mudangas politicas e democraticas
nos Estados como fazerem a actualizacdo da nova concepcio de familia
humana que permita a constru¢cdo de um novo direito internacional e a
cria¢do da nova mentalidade'"'.

O termo ingeréncia humanitdria nao foi criado por Jodo Paulo II.
Sendo isso até poderia ter sido razdo para, com a chave da hermenéutica
tradicional, se considerar o seu pensamento como contraditério, ja que ao
colocar a hipétese da intervengdo militar iria contra a sua recusa a qualquer
tipo de guerra, definida como aventura sem retorno. Pelo que a sua adesdo
a este conceito ¢ feita segundo trés premissas: a ingeréncia humanitaria é
um instituto do novo direito internacional, a guerra € abolida deste novo
direito e existem métodos que permitem individualizar sujeitos, meios e
formas de ingeréncia correcta, pelo que se pode dizer que, em propriedade,
o Papa é um dos artifices do novo direito internacional que se baseia nos
valores da pessoa humana''?.

Foi a partir de meados dos anos 80, do século passado, que nas se-
des institucionais se comegou a falar de ingeréncia humanitéria e se atri-
buiu a ONU a responsabilidade a seguranga mundial com operac¢des huma-
nitdrias e de seguranca publica internacional: «A internacionalizacdo dos
direitos humanos, em termos de direito, politica e organiza¢do, é um pro-
cesso de dimensdo imensa, e cujos efeitos de transformagdo em raiz, mais
que de inovagdo, sdo destinados a produzir-se contemporaneamente no sis-
tema das relacdes internacionais e no interior dos Estados singulares. As
Constitui¢des nacionais e os ordenamentos de qualquer comunidade huma-
na, a comegar por aquela politica, sdo hoje relidas a luz do direito interna-
cional dos direitos humanos»'".

110. Paul VI et la modernité dans I’Eglise. Actes du collogue, o.c.,p. 539.

111. Cf Cuiavaccy, E., «L’ONU e gli stati sovrani», Rivista di Teologia Morale,
26,n.° 101 (1994), p. 16.

112. JoAo PauLo 11, Centesimus annus,n.° 49, Rei dos Livros, Lisboa 1989.

113. Papisca, A., «<L’impegno per la promozione e la tutela dei diritti umani: fon-
ti normative, contenuti e strumenti», in: Pace e diritti umani. Riflessioni e documenti
per una proposta educativa, Gregoriana, Padua 1989, pp. 13 ss.
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Sobre os requisitos necessarios para as operagdes de intervencdo hu-
manitdria, poderemos dizer que serdo os necessdrios para prevenir ou fazer
cessar as causas para as violacdes dos direitos humanos. Os direitos huma-
nos reconhecidos pelas normas juridicas internacionais sdo de natureza eco-
ndémica, social, cultural, civil e politica. Os sujeitos legitimados a conduzir
operagdes de ingeréncia humanitaria sfo as instituicdes humanitarias e in-
ter-governamentais seja as estruturas da sociedade civil com experiéncia no
campo da solidariedade. Os meios e as modalidades da ingeréncia humani-
taria sdo rigorosamente civis e ndo militares, cabendo a ONU a sua coorde-
nacdo. Qualquer intervencdo da ONU, sobretudo os actos de ingeréncia hu-
manitéria, devem colocar-se no interior de uma estratégia politica mais
ampla da nova ordem internacional democrética, que tenha entre as suas
prioridades a democratizacio dos 6rgdos e dos processos de decisao, ja que
pertence a ONU a responsabilidade de gerir a politica internacional global.
«A internacionalizacdo dos direitos humanos fornece o paradigma dos valo-
res universais que sdo imediatamente compreensiveis aos novos actores e
os legitimam para o exercicio de um lugar politico transformador. O c6digo
internacional dos direitos humanos é o instrumento juridico e politico idé-
neo que permite traduzir a condi¢do de interdependéncia em premissa estru-
tural de paz positiva»''.

1. PERSPECTIVA HISTORICA

As controvérsias internacionais podem ser resolvidas por solugdes
pacificas (politicas ou juridicas), solugdes coercitivas ou por uma solucéo
violenta: a guerra. Em tese, esta somente deve ocorrer apds aquelas, isto &,
depois de negociacdes diplomaticas, consultas, mediacdo, conciliagdo ou
recurso a meios arbitrais e judiciais, além da ruptura de relagdes diplomati-
cas e da accdo da ONU, com ou sem utilizag@o de forcas armadas.

Tudo isso entra dentro do contexto do moderno Direito Internacio-
nal de Coexisténcia, que condena repressoes e represalias, mas admite a le-
gitima defesa com base nos tratados e negociacdes internacionais. E o que
vemos, por exemplo, no Tratado de Moscovo de 1963'"3, sobre proibigdo

114. Papisca, A. e MAscIA, M., Le relazioni internazionali nell’era dell’interdi-
pendenza e dei diritti umani, Cedam, Padova 1991, p. 283.

115. Todas as informacdes sobre os Tratados e Conflitos, que abordarei nestes
préximos capitulos, podem ser encontradas em LIAISON COMMITTEE OF DEVELOPMENT
NGOS TO THE EUROPEAN UNIONS, Report of theEuropean Conference: Conflict, Deve-
lopment and Military Intervention: the Role, Position and Experience of Ngos, Bruxe-
lles 1994 e RAMCHARAN, B., The International Law and Practice of Early-Warning
and Preventive Diplomacy: The Emerging Global Watch, Martinus Nijhoff, Dor-
drecht 1991.
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de testes nucleares no espaco aéreo, no espago exterior € no mar; nos trata-
dos sobre Espaco Exterior de 1967, 68, 72 e 79; no Tratado do México de
1967, sobre proscri¢do de arma nucleares, no TNP de 1968 (Tratado de
Viena sobre a ndo-proliferagdo de armas nucleares); nas Conversacdes
SALT I E II, complementadas pelo Tratado START de 1982, sobre limi-
tagdo e reducdo de armas estratégicas, entre outros, além do trabalho da
Agéncia Internacional de Energia Atémica das Na¢des Unidas.

Segundo o Direito Internacional, a guerra tem um elemento objecti-
vo a luta armada e um elemento subjectivo a intengdo de fazer a guerra,
que, juntos, criam o estado de guerra que, para ser dirimido, exige determi-
nadas normas juridicas especificas. Essa solu¢do pode parecer paradoxal, a
primeira vista, mas vale lembrar que o Direito Internacional foi, originaria-
mente, um direito da guerra, pois as relacdes inter-estatais eram de nature-
za exclusivamente militar, sendo hoje, também, de cardcter econdémico,
politico e social. Daf se justificar a criacdo de normas legais sobre a guerra
e a revisdo de regras ultrapassadas, tanto em termos de um relacionamento
Estado-Estado, como através de organizagdes internacionais como a ONU
e de organismos regionais, como a NATO, nos dias actuais e, até ha pouco
tempo, o Pacto de Varsévia.

E por isso que o Direito Internacional admite um Direito de Guerra
Jus in Bello, a quem compete criar e rever normas juridicas sobre a temati-
ca, com base em tratados, costumes e principios gerais do Direito, cujo
pressuposto € o Direito a Guerra Jus ad Bellum, isto €, o direito de recorrer
as armas para satisfazer interesses nacionais legitimos. Com o advento da
ONU, teoricamente, somente ela tem legitimidade de efectivar levanta-
mentos armados, conforme autorizacdo de seu Conselho de seguranca, fi-
cando reservado aos Estados -também teoricamente- o direito a legitima
defesa, tanto individual como colectiva, até que o Conselho de Seguranca
tome as medidas necessdrias a recuperaciio e manutencao da paz e da segu-
ranga internacionais.

Na Idade Média, com base no Direito Natural, distinguia-se Guerra
Justa de Guerra Injusta, tendo estado, a primeira, virtualmente ligada a
problemas religiosos até ao renascimento, sustentando Maquiavel que,
sendo necessdria, a guerra seria sempre justa. Nos primeiros séculos do
cristianismo, ndo houve uma reflexdo sistemdtica sobre a guerra. A partir
de S. Agostinho e com a sistematizacdo de Sdo Tomads, na Idade Média e
no Renascimento Tomista foi enunciada uma doutrina moral sobre a guer-
ra, que perdurou, sem modificacdes, até ao tempo de Pio XII. Esta doutri-
na define e assume a figura da guerra justa''®. O nicleo desta teoria con-

116. A abordagem desta teoria, e a sua histdria, pode ser encontrada em Ropa, F.,
«Sobre la guerra justa», in: Sintesis de Historia del Pensamiento Politico, Ed. Actas,
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cretiza-se desde que sejam respeitadas as condi¢des que tornam justa uma
determinada guerra. Que sdo: a) Seja declarada por uma autoridade legiti-
ma (em geral, pelos estados soberanos), ja que a guerra tem de servir a fins
publicos, ndo aos privados; b) A causa seja justa (reparacio de uma injus-
tica, defesa contra a agressao ou contra a supressao de direitos fundamen-
tais); ¢) Tenham-se esgotado todos os meios pacificos de solugdo; d) Os
fins sejam justos (conseguir uma solucdo justa e equitativa) assim como os
meios (propor¢do entre fins e meios, evitar operagdes bélicas imorais); e)
Haja proporgdo entre o bem que se procura e o mal que se pode causar.

Numa entrevista ao jornal La Stampa'", ao abordar o tema evangé-
lico da ingeréncia humanitaria, o Papa Jodo Paulo II recupera este princi-
pio agostiniano e defende que s se aceita como guerra justa aquela que €
feita em legitima defesa. Abriu-se, assim, um debate sobre o novo direito
internacional humanitdrio, que deve tornar efectiva a tutela dos direitos
fundamentais. As institui¢cdes internacionais terdo a responsabilidade de
promover e controlar a intervencdo que garanta o respeito por esses direi-
tos. Aqui também € justo recordar a nova ideia que o Santo Padre gostaria
de ver atribuida aos militares, que deixariam de ser vistos como instrumen-
tos bélicos mas como uma forga ao servico da defesa e da liberdade dos
homens: «Os cristdos que trabalham nesse dmbito, como fiéis leigos ou
como fazendo parte da comunidade eclesial, podem dar um grande impul-
so a esta nova concepg¢do da funcdo militar, seja através da formagdo das
consciéncias, seja através de uma mais incisiva difus@o dos valores da jus-
tica, da solidariedade e da paz: valores que s@o colocados na base de uma
nova ordem internacional. O ministerium pacis inter arma pode assim tor-
nar-se o novo antincio do Evangelho no mundo militar, de que os militares
cristdos e as suas comunidades ndo podem deixar de ser os primeiros arau-
tos»!18,

A Igreja e o Direito Internacional aceitam o uso da guerra em certas
situacdes de legitima defesa. Este Direito de Defesa, funda-se ndo sé no
instinto de sobrevivéncia préprio de cada homem, familia e povo, como,
nos Estados civilizados sobretudo, no dever de impedir a agressio contra
quem nos é préximo. Mas enquanto direito de legitima defesa, os actos de
violéncia contra quem ataca, ndo podem ser uma vinganga nem um proces-
so de exterminio do adversdrio. Por isso é condendvel exigir a rendicdo
sem condi¢des, quando o inimigo pede negociacdes, embora, apds julga-
mento, se justifique uma puni¢do proporcionada a injustica da agressao.

1994 e JOHNSTONE, B., «Abandoning the just war theory? The development of B. Ha-
ring’s thought on peace, 1954-1990», Studia Moralia, 2 (1995), pp. 289-309.

117. No dia 2 de Novembro de 1993.

118. Homilia «O ministerium pacis interarma», Observador Romano, 12 de
Marco de 1994.
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Também quem riposta ao abrigo da legitima defesa, deve adequar a sua
resposta a agressao adversdria e ndo usar técnicas ilegitimas de guerra.

O Direito Internacional tem procurado regular, com algum sucesso,
embora aquém do que seria ambicionado, o uso de diversas técnicas desu-
manas: o emprego de balas explosivas, de armas quimicas e bacterioldgi-
cas, designadamente gases asfixiantes, de armamento nuclear. Vigoram,
ainda, a Convencdo de Genebra sobre o tratamento dos feridos de guerra, e
a Carta das Nacdes Unidas proibe o genocidio, as represdlias, a tortura, as
violacdes, os fuzilamentos de prisioneiros e reféns.

Com a Carta da ONU (Direito Convencional) somente a guerra de-
fensiva (legitima defesa) foi considerada justa. Tivemos, no entanto, a la-
mentdvel oportunidade de viver duas impressionantes guerras totais,al e a
II Guerras Mundiais, convivendo, depois, com a Guerra-fria e com as guer-
ras localizadas, sob a terrivel ameaca das ndo menos terriveis armas nu-
cleares e armas bacterioldgicas.

O cléssico Direito internacional analisou, separadamente, a guerra
terrestre, a maritima e a aérea, existindo diversas normas juridicas a respei-
to, como as de Haia e de Genebra. A guerra dita terrestre exigiu sempre to-
tal respeito pelas populacdes civis e monumentos histéricos, escolas, hos-
pitais e igrejas. Na guerra maritima os navios de guerra apreendidos
podiam ser confiscados e destruidos, os navios mercantes podiam ser cap-
turados, os cabos submarinos podiam ser destruidos e os navios hospitais
deviam ser respeitados. A guerra aérea proibia bombardeamentos que ndo
tivessem objectivos militares, sendo que monumentos, propriedades priva-
das, populagdes civis, escolas, hospitais e templos deviam ser poupados.
No recente Conflito da ex-Jugosldvia -caracterizado por ataques aéreos-
como se viu, tais principios foram simplesmente ignorados.

O problema agravou-se com o advento das armas nucleares (bomba
atémica, bomba de hidrogénio, bomba de cobalto e bomba de neutrdes),
principalmente, a partir de 1945 (Hiroxima e Nagasaki), com cerca de tre-
zentos mil mortos, além de feridos, doentes, desaparecidos, desalojados e
famintos. A primeira bomba de hidrogénio provocou uma profunda devas-
tacdo telurica, a que se seguiram outras experiéncias subterraneas, ocasio-
nando danos ainda maiores. Todos estes factos contrariaram a Conferéncia
de Haia, o Protocolo de Genebra, de 1925, sobre guerra quimica e bacte-
rioldgica, a Carta da ONU, de 1945 e o Tratado de Moscovo, em 1963 so-
bre testes nucleares. Internacionalistas como Oppenheim, Lauterpacht e
Guggenheim admitiram a legalidade da guerra nuclear, em face, talvez, da
auséncia de uma ilegalidade formal especifica, o que hoje ndo ocorre, pois,
com o estabelecimento da AIEA, convencionou-se a utilizacdo da energia
atémica para fins exclusivamente pacificos.

No meio de toda esta problemdtica merecem destaque as Con-
vencdes de Genebra de 1949, complementadas pelos Protocolos Adicio-
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nais de 1977, sobre prisioneiros de guerra, feridos, enfermos, ndufragos e
populagdes civis, que criam um Direito Internacional Humanitério. O arti-
go 3° daquelas Convengdes sintetiza a sua filosofia e os seus objectivos, ao
enfatizar que populacdes civis, feridos e doentes deverdo ser poupados pe-
las partes litigantes, sem prejuizo da sua nacionalidade, sexo e religido,
proibida a detenc¢do de reféns e condenagdes e execugdes sem julgamento
prévio por tribunais competentes.

Em seu estilo peculiar, Teilhard de Chardin cogitou um Ponto-Ome-
ga para o qual necessariamente convergiriam todas as pessoas e todas as
coisas. Transferindo esse raciocinio para o plano das conturbadas relacdes
internacionais, como poderia ser caracterizado esse facto-momento em ter-
mos bélicos ou em termos pacificos? A Guerra Cléssica, em cima sinteti-
zada, contribuiu muito pouco para a Paz e a Guerra tecnoldgica, que ela
prépria propiciou, e ainda se estd muito longe para a efectivacdo de uma
Paz duradoura, como o demonstraram a Guerra do Golfo e a Guerra da Ju-
goslavia. Comparando ambas as espécies bélicas, temos os seguintes as-
pectos basicos'"’:

1) A Guerra Classica, com base no Jus ad Bellum e no Jus in Bello,
fundamentava-se nos principios de necessidade e humanidade, através da
ac¢do directa do Estado, enquanto, hoje, com a ONU, o Estado cedeu-lhe o
seu papel fundamental de agente internacional bélico, conforme o disposto
nos artigos 41,42, 43 e 45 da Carta de S. Francisco. Dai redundou um Di-
reito de Ingeréncia, que determinou um Dever de Ingeréncia (Ingeréncia
Humanitéria), ndo previsto expressamente na Carta.

Ao Direito Internacional Humanitario positivo, da Guerra Cléssica,
opds-se, portanto, o negativo Direito (Dever) de Ingeréncia, com o nihil
obstat da prépria ONU, como se observou em 1981, quando a Jordania
propds a Assembleia-Geral da ONU uma nova ordem humanitdria inter-
na; em 1988, com a resolugdo da mesma Assembleia-Geral sobre assistén-
cia humanitdria a vitimas de catastrofes naturais; em 1990, com outra reso-
lucdo da citada Assembleia, sobre corredores de urgéncias humanitarias; e,
em 1991, com a declaragdo Nova Ordem Internacional Humanitdria, tam-
bém, da Assembleia-Geral das Na¢des Unidas.

Esse Direito (Dever) de Ingeréncia foi utilizado na Guerra da Ju-
goslévia, pelos EUA, através da NATO, sem a audiéncia do Conselho de
Seguranga da ONU'*. Houve um flagrante desrespeito pelo 1° Protocolo
de Genebra de 1977 (arts. 51,5,a; 52,2,b; 57 e 58) quanto ao facto de atin-
gir de uma forma generalizada as populagdes civis, principalmente no peri-

119. Cf. Reflexao feita em MATTAIL G., «Dalla guerra all’ingerenza umanitaria.
Rassegna di recenti documenti», Asprenas. Rivista di Teologia, 2 (1995), pp. 249-262.

120. Cf. LoReENZETTI, L., «Il potere politico mondiale», Rivista di Teologia Mora-
le, 97 (1993), pp. 35-40.



536 LUIS MIGUEL LARCHER CASTELA DOS SANTOS CRUZ

odo de Abril a Junho de 1999, de que sdao exemplos 0 bombardeamento so-
bre a zona residencial ao Sul de Belgrado; o ataque contra a central telef6-
nica de Pristina; os bombardeamentos da ponte ferrovidria no Sul da Sér-
via; idem, de um comboio de refugiados no sudoeste de Kosovo; idem,
sobre o quarteirdo residencial de Surdulice; idem, sobre a central hospita-
lar de Belgrado; morte de refugiados Kosovares; bombardeamento sobre
presidios e sanatérios, etc. A proteccdo dos direitos humanos servia, sem-
pre, de desculpa e tais massacres, que incidiam sobre a maioria albanesa
em Kosovo (onde a existéncia de niébio é um facto comprovado), ocasio-
nando mortes em larga escala e um verdadeiro caos humano (refugiados e
pessoas dispersas) sem a possibilidade de efectivacdo do acesso de organi-
zacdo de ajuda humanitdria, em plena Europa, numa Jugosldvia dividida
em seis reptblicas compostas por oito nacionalidades e divididas por riva-
lidades nacionalistas internas.

2) Na Guerra Cléssica sobressaiam dois aspectos bdsicos, o da de-
claragdo de guerra e o da neutralidade, o que néo ocorre na Guerra Tecno-
16gica (Guerra da Internet, Guerra da Informacao ou Guerra Virtual, na ex-
pressdo de Alvin Toffler), que se caracteriza por uma ac¢do global e pela
ndo neutralidade.

E assim que, na Guerra Cldssica, a guerra comecava por uma decla-
racdo de guerra, que levava a mobilizagdo das forcas armadas dos belige-
rantes, a ruptura das relacdes diplomaticas, a proibi¢ao de relagcdes comer-
ciais e ao confiscar de bens, até a cessac@o das hostilidades, através de um
Tratado de Paz, gracas a ac¢do de parlamentdrios e da utilizacdo de salvo-
condutos e de salvaguardas, através de um armisticio, apds uma guerra ter-
restre maritima ou aérea, onde os bombardeamentos contra objectivos mi-
litares constituiam meios licitos, legais e legitimos, sendo de condenacao
os bombardeamentos a populacgdes civis. A tudo isso seguia-se o instituto
da neutralidade (terrestre, maritima e aérea), em termos de absten¢do e de
imparcialidade, com as consequentes proibi¢des de passagem terrestre de
tropas, de violacao de dgua territoriais e do espago aéreo.

Na Guerra Tecnoldgica, ao contrério, hd, em primeiro lugar, uma
accdo global da prépria ONU, através de um organismo regional, no caso
da Jugosldvia, a NATO, quando esta completava cinquenta anos, sem au-
diéncia do Conselho de Seguranca da Organizacdo, cujas resolucdes
1160/98, 1199/98 e 1203/98 jamais autorizaram o ataque brutal a uma re-
gido assolada pelos tradicionais conflitos intestinos (sérvios, croatas
mugulmanos, eslovénios, albaneses, maceddnios, montenegrinos e hinga-
ros). Paralelamente, temos que, hoje, o instituto da neutralidade foi aban-
donado, dando lugar a uma ndo neutralidade, em face dos actos constituti-
vos dos organismos regionais (NATO, OEA, Pacto de Varsévia, Liga dos
Estados Arabes), que dispdem, expressamente, que o ataque armado a um
de seus membros significa um ataque aos demais membros do mesmo gru-
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po. Logo, ao lado de uma acg¢do global, temos, também, uma reac¢do glo-
bal, de resultados imprevisiveis, principalmente, quando hé na regido em
conflito interesses econdémico-politico-estratégicos, como aconteceu em
Kosovo, o que promoveu embargos e outras san¢des econdmicas, mano-
bras aéreas, bombardeamentos, criacdo de forgas de paz, entre outras me-
didas do género, sob a capa da protec¢@o dos direitos humanos.

3) A Guerra Cléssica conviveu, durante muito tempo, com guerras
localizadas, como s@o os exemplos da Indonésia, em 1947, Cachemira, em
1947, Coreia, em 1950, Congo, em 1960, Chipre, em 1960 e Médio Orien-
te, em 1967, inter alia onde houve um facto comum, o da reunido do Con-
selho de Seguranca, que autorizou a remessa de forcas armadas e ordenou
um cessar-fogo objectivo, embora, nem sempre com sucesso. No Conflito
Iraque versus Kuwait (Guerra do Golfo em 1990) houve mais de uma de-
zena de Resolugdes do Conselho de Seguranga, sem um veto sequer
(gracas a posicdo dominante dos EUA) quanto a retirada imediata das tro-
pas iraquianas, bloqueio comercial, nulidade de anexacéo do Kuwait, reti-
rada de reféns, uso da forca minima, embargo aéreo, etc. Na Guerra da Ju-
gosldvia, porém, o bombardeamento aéreo da NATO nio foi autorizado
pelo Conselho de Seguranga, que, mais de uma vez, determinou sancdes
meramente econdmicas e apoiou uma assisténcia humanitaria (Resolugdes
1160, 1190 e 1203, todas, de 1998), ndo determinando, de facto, implicita
ou explicitamente, o uso da forca.

A ilegalidade dos ataques aéreos da NATO nao estd, apenas, na
auséncia de autorizacdo do Conselho de seguranga da ONU, mas, também,
no facto de que os ataques contrariam o disposto na Carta da prépria
NATO e de que ndo significam autodefesa (legitima defesa), prevista no
art®. 51 da Carta da Nagdes Unidas, além de que constituem ameacas € uso
de forga, o que contraria o disposto no art. 2,4 da Carta da ONU, cujo ca-
rdcter € comprovadamente de Jus Cogens. A NATO alegou ingeréncia hu-
manitdria para justificar o bombardeamento da Jugoslavia, mas o Direito
Internacional nfo autoriza a ingeréncia (interven¢do) humanitdria quanto a
ameaca ou uso da for¢a. Logo, a atitude da NATO, ignorando o Conselho
de seguranca da ONU (onde haveria veto da Rissia e da China) € essen-
cialmente ilegal, ilicita e ilegitima do ponto de vista juridico.

Também a Santa Sé€ passou de estado de optimismo, com o reco-
nhecimento da independéncia da Eslovénia e da Croécia, em Janeiro de
1992, e o estabelecimento de relacdes diplomaticas com a Bésnia em base
do principio da autodeterminagdo dos povos (Helsinquia 1975), em Julho
do mesmo ano, para o da desilusdo, por ver que mesmo as populacdes ca-
télicas aceitavam que a responsabilidade de todos os problemas era da Sér-
via. O Papa interveio diversas vezes com exortacdes publicas a oragdo e
com o pedido para a comunidade internacional ndo esquecer a dor dos po-
vos atingidos. Foi fundamental a exortacio de Jodo Paulo IT aos bispos da
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Crodcia, por altura da visita ad limina, quando depois de ter sublinhado
quanto era incompreensivel aquela guerra e de consequéncias imprevisi-
veis'?!, 0s exortou a nao serem somente «apdstolos de paz e de renovagio»
e a «instaurarem uma auténtica paz no respeito dos direitos de cada grupo
étnico», mas também a procurarem ter boas relacdes com as dioceses sér-
vio-ortodoxas existentes no territério croata, o que tornava ainda mais
complexa a situacdo politico-étnico-religiosa. No dia de Pascoa de 1994, a
propésito da grande for¢a de paz emanada pela humanidade de Jesus, o
Papa auspiciou que essa for¢a: «possa ressoar nos Balcas, no Cducaso, em
Africa em todas as nag¢des onde ainda continuam a soar as armas, onde os
nacionalismos provocam formas perigosas de extremismo nefasto, onde
etnias e classes sociais se confrontam sem tréguas! Possa este anincio de
paz inspirar quantos na sociedade de bem-estar se esforcam para dar senti-
do a vida e de organizarem a civil convivéncia sob a base de valores mais
consonantes com a dignidade do homem e a sua transcendente vocagao.
Que o amor venga o 6dio!»'?2.

A Guerra Tecnoldgica (Virtual) depende, na prética, da informacao,
da contra-informacao, da desinformacao e da dissimulacdo estratégica. In-
formacio, no tocante a obtencdo de conhecimentos quanto ao potencial dos
oponentes. Contra-informag¢do, enquanto meio de deteccdo de planos e
ac¢oes advindos do exterior. Desinformagdo, com difusdo de noticias ndo
confirmadas (manipulag@o planeada). E dissimulacdo estratégica, quanto a
criacdo de uma realidade virtual, aposta a realidade real ou potencial. A
NATO langou mio de tudo isso para conquistar a opinido ptiblica, manipu-
lando-a na direccdo desejada, através dos média e de politicas e estratégicas
proprias flexiveis e relativamente transparentes, evitando uma guerra terres-
tre, onde certamente, ndo obteria vitéria. Tal comando estratégico fez-se
presente, também, na instituicdo de uma forca internacional de manutencdo
da Paz e na proverbial reconstrugao fisica da drea devastada, devidamente
administrada pelas forcas vitoriosas (EUA, Reino Unido, Franga, Itélia e
Alemanha), proporcionando uma certa divisdo interna da Unido Europeia e
afastando deliberadamente a Rissia do contexto geo-politico do pds-guerra.

Alvin Toffler destaca na Guerra Tecnolégico/Contemporanea (ao
contrario da Guerra Cldssica), os seus aspectos econdmico e tecnolégico
com base na informacdo (e na contra-informacao, desinformacao e dissi-
mula¢do), enquanto arma poderosa de destrui¢do criada e mantida pelos
média, onde sobressai a televisdo, pela sua omnipresente accio, encenacio
e logica visual'*. Comega a esbogar-se, porém, na esfera mundial, uma re-

121. Observador Romano, 9 de Outubro de 1992.

122. Observador Romano, 5 de Abril de 1994.

123. Cf. GRIFFIN, J., «<Moral Law, Positive Law», in: Etica e o futuro da demo-
cracia, Ed. Colibri/SPF, Lisboa 1998, pp. 115-132.
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accdo a Guerra Tecnoldgica, a exemplo da recente reunido da UNESCO,
em Viena, que discutiu os meios para evitar a Guerra através da televisao,
com fundamento nos ensinamentos de Suan Su, de que a melhor guerra é a
que € (e pode ser) evitada. Resta esperar que a jurisdi¢do supranacional do
recém-criado Tribunal Penal Internacional, ao entrar em vigor, ndo repita o
erro formal do Tribunal de Nuremberga, em 1945, que possibilitou o julga-
mento de vencidos pelos vencedores, mas, ao contrdrio, condene os crimes
de guerra praticados, ndo apenas pelos individuos, mas, também, pelos res-
ponsaveis pelos actos ilegais, ilicitos e ilegitimos praticados pelos organis-
mos regionais da Organizacdo das Nagdes Unidas criados para manter a
paz e a seguranca internacionais.

Mas o campo de matérias que convém colocar sobre a al¢ada do di-
reito, a fim de evitar ou diminuir os riscos da guerra, passa pelo maior con-
trolo ao comércio de armamento, com a proibi¢ao de fabrico de um maior
tipo de armas, e pela dotacdo de meios do Tribunal Penal Internacional. In-
felizmente, as grandes poténcias ocidentais s@o as primeiras a ndo confia-
rem nestes meios como modo eficaz de caminhar para a paz.

Tratando-se de direito internacional a capacidade de impor normas
tem subjacente a correlagdo de forgas entre os Estados e os seus interesses.
Um mundo em que uma forga global possa impor sangdes determinadas
por Tribunais internacionais, ainda se encontra no desejo dos homens.
Mas, o facto de se poder sonhar com essa possibilidade significa que se
iniciou a construcdo de um direito internacional mais eficaz. O qual, para
ser direito terd de ser democratico, ou seja, com a possibilidade de fiscali-
zagdo efectiva dos que detenham o poder. O receio de existir uma forca
global que possa dominar o mundo serd, sempre, um dos maiores entraves,
a possibilidade de ser imposto um direito internacional igual para todos.
Entretanto, o direito ficard na dependéncia da maior ou menor forca dos
Estados.

Na actual guerra contra o terrorismo, ha vérios dos aspectos referi-
dos que estdo em crise. Primeiro, embora seja um modo de agressdo, o ter-
rorismo ndo constituia, até agora, um acto de guerra. Alids, € importante
diferenciar actos terroristas dos actos de resisténcia de um povo sob domi-
na¢do externa. E, neste caso, ter consciéncia que ndo sio considerados te-
rroristas os actos violentos efectuados contra militares ou instalagdes mili-
tares da poténcia ocupante, quer no préprio territério quer no territério
alheio. Depois, os dltimos grandes atentados inspirados pela Al Qaeda fo-
ram executados por uma organizagdo e ndo por um Estado. Consequente-
mente, todos os Estados que ndo aderiram a luta contra o terrorismo foram
considerados protectores e, portanto, passiveis de ser agredidos em legitima
defesa. Juridicamente, estas sdo efectivamente novidades que perspecti-
vam novos conceitos na defini¢do de guerra e do direito a legitima defesa.
As Nagdes Unidas ao autorizarem os Estados Unidos a responderem a
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agressdo de que foram vitimas, foram efectivas criadoras do hodierno Di-
reito Internacional bélico.

2. A SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Os tragos interestatais caracteristicos do modelo vestefaliano de or-
dem mundial, na sua configuragdo tradicional, j4 ndo se mantém na totali-
dade. E os tragos da regulacdo supra-estatal das relagdes internacionais,
proposto pelo modelo de ordem da Carta das Nag¢des Unidas, nunca se afir-
maram completamente. Cada um destes modelos ndo formaliza uma sim-
ples fase linear e sequencial da ordem mundial, mas a acentuagdo da inte-
raccdo complexa e reticular que a mesma tém vindo a desenvolver. Esta
interac¢@o passou por transformagdes que originaram profundas mutacdes
nas Relagdes Internacionais.

Os factores que influiram recentemente nessas mutagdes foram, so-
bretudo, a divisdo simbdlica do mundo em dois blocos, liderados autono-
mamente pela Unido Soviética e pelos Estados Unidos, conforme a drea de
influéncia dos mesmos, com a subsequente tensao politica e ideoldgica em
todo o planeta; a descoloniza¢io como motor da expansdo da sociedade in-
ternacional; a acentuacdo das desigualdades extremas entre o Norte e o
Sul, do entdo designado, sobre e subdesenvolvimento; o fim da guerra-fria
e a reposi¢cdo da concepgdo de mundo tnico que colocou em relevo a eco-
nomia de mercado e a globalizacdo; a afirmacdo dos Estados Unidos como
poténcia hegemoénica mundial; o surgimento de novos tipos de conflitos;
as Organizacdes Internacionais e as regionais, como indispensdveis na per-
manente cooperagao inter-estatal e uma progressiva marginalizagao, pelos
Estados Unidos, da Organizagao das Nagdes Unidas e de outras organi-
zacdes da sua esfera no papel a desempenhar nos conflitos internacionais,
preferindo a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO).

Também a centralidade de que se reveste a forma da concretizacio
pela actual administracdo norte-americana da crise da chamada Guerra do
Iraque' e, a enorme repercussao desse facto na opinido piblica mundial e
na problematica das Relag¢des Internacionais, é actualmente um dos facto-
res que acentuam as transformacdes referidas. Este conflito, sob este ponto
de vista, pode ser interpretado num duplo sentido: por um lado, afirma a
coexisténcia no cendrio internacional destes dois modelos distintos de or-
dem e Direito Internacional e, a emergéncia de um terceiro e, por outro
lado, sugere uma possivel mutagcdo na visao sobre os conflitos, a paz e o
papel do Estado nas mesmas.

124. Cf. MERLE, M., La crise du Golfe et le nouvel ordre international, Econémi-
ca, Paris 1995.
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O primeiro modelo'® teve o seu marco histérico com os Tratados de
Vestefdlia (1648). Neste modelo, a conceptualizagdo horizontal de Esta-
dos-nacdo soberanos, like-units, independentes, territorialmente integros e
auto-regulados internamente é o pilar do sistema em conjunto com a unila-
teralidade no recurso a coer¢do ou mesmo a guerra-estrutura basilar nas re-
lacdes inter-estatais da ordem vestefaliana. A cultura do modelo de Veste-
félia € uma «cultura violenta que objectiva a paz»'* e enfatiza os factos em
detrimento dos valores, impregnada do realismo de base positivista, man-
tendo-se na base da suspeicdo vinculada a realidade e comportamentos en-
tre Estados.

O modelo de ordem mundial da Carta das Nac¢des Unidas tenta
contrariar o modelo vestefaliano, enfatizando o primado do Direito Inter-
nacional na constelacdo pds-nacional'”’ ou a diluicdo dos canones do pa-
radigma estatocéntrico. Pretende ordenar o uso da forca, reconhecer todas
as nacdes como iguais, enquanto sistema multilateral. E condicionado
neste modelo, primeiro, o uso da forca ndo defensiva ao quadro da comu-
nidade das Nagdes, através do Conselho de Seguranca. Isto significa, que
nos termos dos artigos 2° e 4° da Carta das Nagdes Unidas ¢ estabelecido
que todos os membros «deverdo evitar em suas relacdes a ameaga ou o
uso da forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica de
qualquer Estado, assim como qualquer outra ac¢do incompativel» com
aqueles fins. Segundo, o direito de ingeréncia, cuja legitimidade tem que
se inserir no quadro da «ameaca a paz, ruptura da paz ou acto de agres-
sdo» ou risco a seguranga internacional, somente sob ordens da ONU nos
termos dos artigos 2° e 7° da Carta. Terceiro, respeitando o principio da
ndo intervencdo como pilar do Direito Internacional e com o objectivo de
prevenir a intervencdo de um Estado poderoso sobre um Estado mais fra-
co.

Embora a substitui¢do de um modelo por outro ndo tenha sido com-
pleta evidencia alteracdes significativas:

— A pretensdo dos Estados a plena soberania e independéncia esti
actualmente subordinada a limitacdo da interdependéncia estatal.

— A tentativa de manuteng¢ao da integridade territorial foi esvazia-
da de contetido face a permeabilidade e abertura das fronteiras e & transna-
cionalizag@o da vida dos individuos.

125. Sobre os modelos, consultar ALBUQUERQUE MELLO, C., Curso de Direito In-
ternacional Piiblico, Vol. 1, Ed. Renovar, Rio de Janeiro 2000.

126. Cf. ESTRADA, 1., «De Vestefdlia ao projecto pds-nacional», Para uma Cultu-
ra da Paz, Quarteto Editora, Coimbra 2001.

127. Cf. ZUurN, M., The State in the post-national constellation-societal denatio-
nalization and multi-level governance, Arena Working Papers, 1999 «De Vestefilia
ao projecto pds-nacional, o.c.
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— A deslocacdo da unidade politica estatal € um problema acresci-
do pela concorréncia com actores paralelos da comunidade internacional.
Verifica-se no entanto, que os processos de institucionaliza¢do da comuni-
dade internacional ndo tiveram um impacto totalmente desestruturador nos
Estados soberanos, ou seja, simultaneamente, com o crescimento das di-
mensdes comunitdrias, o principio da soberania permanece fulcral. A per-
manente tensdo entre a soberania dos Estados e a sua posi¢do na comuni-
dade internacional, entre a interestatalidade dos Estados e a aldeia global,
ndo torna antitética a sua representagao.

Se a Guerra do Iraque personifica o embate entre duas logicas dis-
tintas, que correspondem a modelos opostos de politica mundial, personifi-
ca também formas hibridas dos dois modelos que mutuamente se tentam
assimilar. Esta situacdo denota, por um lado, a crise da tensdo entre a or-
dem internacional baseada no equilibrio de for¢cas dos Estados-nagdo, con-
sagradora dos principios da territorialidade, soberania e autonomia e entre
a ordem multilateralista do Direito Internacional; do outro lado, acena para
a possibilidade de uma nova ordem, dividida também ela, entre a comuni-
dade internacional e a cidadania planetaria com a universaliza¢do dos Di-
reitos Humanos e do Patriménio Comum da Humanidade. Esta nova or-
dem reflecte um Estado ndo impulsionado pela raison d’état, que em
conjunto com a sociedade civil se opde ao discurso legitimador da manu-
ten¢do da discricionaridade de alguns Estados acerca dos seus actos unila-
terais'®.

A avaliacdo do papel das Nacdes Unidas sob a perspectiva do mo-
delo que incarna, demonstra, como é um papel incompleto que, enquanto
inserido num sistema global pds-nacional, necessita da passagem dos res-
quicios de politicas pro-Estado-nacdo para o resgate do espirito da missdo
origindria conferida a Organizag@o das Nacdes Unidas pela comunidade
internacional. Um novo desenho organizacional e o preenchimento com-
pleto do papel e do modelo pode ser feito pela redefini¢do da democracia
interna'® e da posicdo de cada pais membro face aos seus direitos e deve-
res na comunidade internacional, como foi o caso dos Estados Unidos com
a intervencdo a favor do Direito Internacional quando o Iraque violou a
Carta das Nacdes Unidas ao invadir e anexar o Kuwait —a designada Gue-
rra do Golfo.

128. PUREZA, J., Anarquia ou Direito: reflexdes sobre o Direito Internacional em
vésperas de uma guerra ilicita, Nicleo de Estudos para a Paz, Homepage, 2003.

129. Ha um desequilibrio na legitimidade democrdtica interna, enquanto o Con-
selho de Seguranca adopta resolugdes de carécter vinculativo, a Assembleia-Geral, re-
presentativa, s6 adopta resolugdes com cardcter recomendatério, portanto ndo criou
mecanismos coercivos de indole supra-estatal capazes de assegurar o respeito pelos
direitos consagrados na Constituicao.
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De facto, o modelo da Carta elevou os anseios colectivos da huma-
nidade pela paz, como programa politico, mas a ansiada nova ordem atra-
vés de uma comunidade internacional declinou com o passar do tempo. As
limitagdes a que as Nacgdes Unidas e o seu projecto estd sujeito poderia ser,
de certo modo, justificado pela caréncia de recursos financeiros para a ma-
nutengdo da paz, mas essa justificacdo, é uma explicagdo insuficiente'*
quando comparada com o orcamento para a defesa nacional das maiores
poténcias que a constituem. A equacdo dessa limitagdo, poderia ser mais
facilmente resolvida pelo refor¢o da interdependéncia e comprometimento
dos Estados membros, sobretudo do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas, com valores democréticos participativos e ndo somente represen-
tativos.

Estes dois modelos de ordem politica mundial, o de Vestefdlia e o
da Carta das Nag¢des Unidas, vivem numa coexisténcia paradoxal: a beira
do declinio, transitando para uma ordem emergente, um novo paradigma
enfatizado a partir da Guerra do Iraque, que poderiamos designar por para-
digma humanitdrio global, em que o foco de andlise ja ndo € s6, o fim do
Estado ou a sua reformulag@o em termos de guerra e paz, revendo o mane-
queismo do azul e vermelho (antinomia prépria da guerra-fria) mas, sobre-
tudo, a discussdo de conceitos-sombra onde a presente mudanca incide: no
«mundo inter-estatal vestefaliano»'*' e na natureza da relago das politicas
externas entre a comunidade internacional e as suas consequéncias.

Reflectir nas consequéncias das relagdes externas, significa reflectir
em termos de sustentabilidade humanitéria, face ao legado global as ge-
racoes futuras. O ponto de partida dessa reflexdo é ainda o Estado-nacdo,
onde se redefine o papel de base, porque dentro dos seus limites decorre a
vida da comunidade e, se detém ainda uma funcao legitimadora aprecidvel,
paradoxalmente perde o seu estatocentrismo ganhando uma maior interde-
pendéncia. O requisito deste novo papel para o Estado-nagao, € semelhan-
te ao requisito de um novo papel para o Direito Internacional, ambos como
elementos-chave do codigo das relagdes internacionais e da configuragdo
da paz.

2.1. O Novo Direito Internacional

O Direito Internacional tradicional, que caracterizava a paz vestefa-
liana, e o Direito Internacional actual, que pode ser designado por comuni-

130. Cf. LipscHutz, R., The Clash of Governmentalities: The Fall of the UN Re-
public and America’s Reach for Imperium, Cap. IV, University of Sussex, 2002.

131. PUREzA, J. (Coord.), Para uma Cultura da Paz, Quarteto Editora, Coimbra
2001, p. 237.
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tdrio, ndo sdo mutuamente excludentes. O primeiro coexiste numa inte-
rac¢do ambigua com o segundo. Como refere Salcedo'*?, o Direito Interna-
cional estd continuamente submetido a influéncias conflituosas. Colocado
indistintamente, entre uma concepgao estdtica, baseada em valores como a
integridade territorial dos estados soberanos e uma concepg¢do dinamica,
centrada nos valores humanitdrios supraestatais. Estas duas concepcdes, se
por vezes conviviam polidamente, agora colidem e comega a surgir a
erosdo mais acentuada da primeira. Esta erosdo conduz a leituras, por ve-
zes extremas, das fun¢des e aplicabilidade do Direito Internacional, isto €,
entre o senso comum realista e a representacdo da anarquia internacional e
entre ordens de valores supra-positivos.

Uma nova condi¢@o do marco de ruptura com o Direito Internacio-
nal comunitério, € a nova forma de regulacdo da sociedade internacional
através da hipétese do Imperium. Para os que a defendem, estaria no chess-
board a construcdo de um estado de coisas estdtico e perfeitamente molda-
vel —a instrumental constru¢@o do Imperium. A partir do ponto de ruptura
que seria a concretizag¢do dessa hipétese, produzir-se-ia um novo sistema
de hegemonia global norte americana, em que seriam estabelecidas e im-
postas regras ao resto do mundo de forma discriciondria, isto é, de forma
continuadamente unilateral. E como Imperium que aquela nag¢io, abdicaria
do Direito Internacional comunitario porque, para o Imperium, ja ndo exis-
tiria um sistema internacional ou Repiblica Global'**, ou seja, o Imperium
outorgar-se-ia o direito de ser o Unico a deter uma soberania invioldvel.
Neste sentido, a reflexdo de Leander'** acerca dos Estados, como a maior
fonte de violéncia e opressdo, levanta a questdo da faléncia da represen-
tacdo ideal do Estado Ocidental democrético, onde ‘real states’ are any-
thing but ideal and democratic?

Cabe perguntar o que permanece e o que muda no Direito Interna-
cional actual a luz desta hip6tese? Uma comunidade internacional é um
«patriménio comum de valores, principios e procedimentos»'**, o que sig-
nifica, que os principios vestefalianos do Estado continuam a compor uma

132. Cf. SALCEDO, C., Derechos Humanos y globalizacion: entre la retorica 'y la
realidad, I Curso de Derecho Internacional y Europeu de los Derechos Humanos,
Universidad de Alcala de Henares, 2000.

133. Lipschutz (The Clash of Governmentalities: The Fall of the UN Republic
and America’s Reach for Imperium, o.c.) designa por Imperium a postura internacio-
nal dos Estados Unidos e as Nagdes Unidas s@o por ele designadas por Reptblica Glo-
bal. Aqui estd subentendida a tese dos dois modelos da ordem mundial, em que os Es-
tados Unidos estariam mais proximos do modelo vestefaliano de regulacdo da forca
pelos Estados.

134. LEANDER, A., Conditional Legitimacy, Reinterpreted Monopolies: Globali-
sation and the envolving State Monopoly on Legitimate Violence, 2002, Homepage.

135. Derechos Humanos y Globalizacion: entre la retdrica y la realidad, o.c.,

p-9.
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funcionalidade edificadora da ordem internacional’* em simultaneo com
principios comunitdrios posteriores consignados na Declaragcdo dos Direi-
tos Humanos. Coexistem contemporaneamente dois tipos de Direito Inter-
nacional tal como os dois modelos de ordem a partir da Carta - o tradicio-
nal relacional e o comunitdrio ou institucional.

No primeiro, o Direito Internacional estrutura-se a partir da legiti-
magdo soberana de cada Estado, em que a violéncia do poder é um uso co-
mum incondicionado e discriciondrio enquanto que no segundo, o poder é
reprimido e condicionado de forma institucionalizada e comunitaria. Esta
oposicdo estrutura desde hd muito, os dois tipos de Direito Internacional
nas Relagoes Internacionais.

Como se depreende, as mudangas que se t€ém evidenciado na tran-
sicdo de um tipo de Direito para outro, sdo resultado de trés processos dis-
tintos: a crescente institucionalizacdo da comunidade internacional apoia-
das no aperfeicoamento das Organizacdes Internacionais, a socializacao do
Direito Internacional enquanto regulador de relagdes internacionais agre-
gadas e uma ordem internacional de cariz mais humanitdrio ao ampliar
para além dos Estados a sua esfera de regulacdo. Permanece, no entanto, a
fragilidade de um ordenamento juridico supranacional dependente dos Es-
tados, o que de um ponto de vista hermenéutico desacredita a capacidade
do legalismo internacional para se afirmar.

Se considerarmos, neste contexto, a chamada Guerra do Iraque,
entdo o pds-11 de Setembro coloca em causa a estabilidade dos principios
basilares que regem um Estado de direito e enquadra-se no tipo de Direito
com tracos vestefalianos de 16gica realista. A facilidade com que se pode
alternar a jurisdi¢do penal com a militar para punir determinados actos a
revelia do Direito Internacional por parte dos Estados mais poderosos,
equivale, em termos éticos, ao uso da violéncia e de ac¢des terroristas
para impor convic¢des —ao interpretar regras gerais € universais para as
conformar a um poder particular. A lacuna que supde, uma fraca afir-
macdo da comunidade internacional para a coes@o de valores comuns so-
bre resolugdes de conflitos de interesses, de direito de cooperacdo, de
consolidagdo das regras universais da humanidade e de discursos legiti-
mados pelos contetddos do Direito Internacional, tem fortes consequén-
cias.

A desigualdade soberana entre Estados, que emergiu da crise do
Iraque através do direito de intervencdo ou da guerra preventiva contraria
o multilateralismo do Direito Internacional comunitario. Também, o modo
como a Guerra do Iraque se concretizou numa instancia mais visivel, veio

136. Na Carta das Nagdes Unidas, art. 2°, continua a consagrar-se o principio
constitucional da soberania. A Organizacio é baseada no principio da igualdade sobe-
rana de todos os seus membros.



546 LUIS MIGUEL LARCHER CASTELA DOS SANTOS CRUZ

fragilizar o equilibrio que se mantinha até entdo, entre o conceito de liber-
dade e o conceito de seguranga a nivel internacional, comprometendo mes-
mo, a relacdo entre eles: a liberdade decresce a favor do aumento da segu-
ranca. Esta correlacio negativa influi sobre o sentimento de ingovernabili-
dade, agudizando também, a instabilidade da sociedade internacional ao
restringir a liberdade dos individuos.

E oportuno apontar um novo papel para o Direito Internacional
como regulador das relagdes internacionais' perante mudangas tdo acen-
tuadas na comunidade internacional. E na tensdo entre os principios da so-
ciedade internacional e da comunidade internacional que se pode definir
esse novo papel. Porque embora a comunidade apresente uma redefini¢do
de valores, do estar para o ser em relacio a sociedade, ambas partilham va-
lores consensuais acerca das regras de conduta dos diversos actores da 16-
gica de ac¢do das relagdes internacionais, ou seja, o oposto a ilicitude e a
anarquia vestefaliana.

Neste sentido a solidificacdo das duas principais dimensdes do
Direito Internacional: sistema de regras e discurso legitimador. A pri-
meira dimensdo apresenta trés vectores juridicos de forma e de estrutu-
ra, a saber: separagdo clara das obrigacdes bilaterais das obrigacdes para
com a Comunidade Internacional, distin¢ao entre delitos comuns e cri-
mes internacionais e a nivel interno do Direito Internacional uma linha
diviséria entre normas comuns € normas imperativas. A primeira di-
mensdo revela a chamada ordem piiblica internacional. A segunda di-
mensio, a do discurso legitimador ou do intrinseco contetido do Direito
Internacional inscreve nitidamente a verdadeira 16gica do espirito da co-
munidade'*.

Para que se concretize o novo papel do Direito internacional ele
ndo deve sair da moldura atrds referida, isto €, de uma permanente re-
feréncia institucional e multilateral que néo aceita ou permite, a solidifi-
ca¢do da nova ordem paralela que a hipétese do Imperium aponta: o pa-
pel do Direito Internacional subordinado a reciprocidade em substitui¢do
da equidade, subordinado a neutralidade em substitui¢do da legitimidade

137. PUREzA, ]., Anarquia ou Direito, o.c.

138. Francisco de Vitoria, expressa, de uma forma sublime, o que € este espirito
de comunidade (societas naturalis) entre todos os povos, no seu livro De potestate ci-
vili, de 1528 (BAC, Madrid 1960), que em conjunto com o direito de cada homem a
uma mobilidade global e a comunica¢io mutua cria lagos reciprocos entre os seres hu-
manos na comunidade baseada na sociedade civil. O direito das gentes ndo é uma
mera conven¢do formal, mas uma lei. O mundo no seu todo forma uma comunidade
politica (totus orbis, qui aliquo modo est una republica) e tem o poder de estabelecer
leis justas para o bem geral que constituem o Direito —direito de todos povos e direito
cultural comum aos povos—, um direito baseado no principio da comunidade-mundo.
A secularizac¢do da sociedade politica € a comunidade.
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e subordinado a exclusividade da soberania em substituicdo da comuni-
dade internacional. De facto a conciliagdo entre o principio da igualdade
soberana e o principio da comunidade implicaria uma fundagdo desse pa-
pe]l39

2.2. A Perspectiva dos Estados Unidos da América

Sendo que o Direito Internacional néo ¢ referencial na hipétese im-
perialista, podera sé-lo fora dela. Duas possibilidades se apresentam e uma
comparacdo as duas situagdes € imprescindivel. Na primeira possibilidade,
as posicoes pro-administracdo dos Estados Unidos apoiantes da sua estra-
tégia unilateral poderd, eventualmente, ser esclarecedora'*.

Para os analistas norte-americanos favordveis a estratégia que vigo-
ra na actual administra¢do norte-americana, como entre outros Kristol e
Kagan'¥', a hegemonia norte-americana € a unica defesa possivel contra
um estado de caréncia da paz na ordem internacional. A politica externa
norte-americana deve preservar a sua hegemonia de forma durdvel e para
tal, uma neo-politica reaganiana seria a resposta ideal para revigorar a con-
fianca moral e a supremacia militar. Faz-se continuamente um apelo a
ideias do passado (perspectiva realista) e justificam a sua posi¢do, afirman-
do que o mundo s6 serd seguro para a democracia, se a democracia estiver
segura no mundo'*?.

A hegemonia enquanto lideranca, além de nfo ser neutra, ¢ sempre
politica, requer um conjunto de cuidados que a mantenham. Este agregado
particular de normas —a hegemonia— refere-se a uma casta superior de Es-
tados que lida com outro conjunto de normas —castas de Estados fracos, su-
bordinados e inferiores. Tem-se em conta a premissa que os Estados Uni-
dos devem a prosperidade geral a sua politica imperial. Ser um poder
imperial, significa pois, for¢ar a ordem no mundo para que se faca confor-

139. Cf. WATERS, M., Globalizagdo, Celta Editora, 2002, p. 118. Esse novo papel
do Direito Internacional pode-se sedimentar ao mesmo tempo que o sistema das su-
perpoténcias se desagrega e se a globalizagdo faz emergir uma nova cultura politica,
isso ndo significa uma tnica cultura politica. A par com as relagdes internacionais de
cariz fluido e multicéntrico, a nova cultura politica, traduz a transcendéncia universal
dos valores estatocéntricos vestefalianos.

140. Nesta reflexdo apoio-me em teses de apoio a estratégia de ataque ao Iraque e
a ocupagao pelos norte-americanos, grande parte transcritas em: KNIGHT, C., «Hege-
mony and Militarized Globalism», For a roundtable discussion at the Center for In-
ternational Relations, Boston University, Boston 2003.

141. Cf. KrisToL e KAGAN, «Toward a Neo-Reaganite Foreign Policy», Foreign
Affairs, Julho/Agosto (1996).

142. Cf. GapDIS, J., «A Grand Strategy of Transformation», Foreign Affairs, No-
vembro/Dezembro (2002).
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me ao interesse norte-americano. Uma nova ordem internacional emerge e
estd projectada para seguir os objectivos imperiais da América'*.

A este nivel a administracdo Bush marca a representacdo do prag-
matismo norte-americano para a transi¢do dos Estados ideoldgicos. Tem-
se em conta a premissa que os Estados Unidos devem muito da sua prospe-
ridade a sua politica imperial. Ser um poder imperial, significa forcar a
ordem no mundo para que esta se conforme ao interesse norte-americano.
Para a sua estratégia militar preconizam a transformacao rdpida adaptada a
um mundo globalizado: em que o eufemismo da transformagdo substitui o
da revolugdo, de modo a que as caracteristicas de poder imperial se man-
tenham e prevendo que tal forca asseguraria que os Estados Unidos conti-
nuassem a liderar os commons (oceanos e espago), protegendo o santudrio
nacional.

Na segunda possibilidade, os criticos da concretiza¢do do Imperium
ou da hipétese imperialista'** interpretam esta postura, como se as normas
das Relagdes Internacionais ndo fossem verdadeiramente internacionais
mas de preferéncia fossem manifestagdes de segunda ordem da hegemonia
dos Estados Unidos, subordinadas e dependentes disso. A estratégia tem
vindo a ser desenhada desde 1997 e intitula-se Project for the New Ameri-
can Century'* cujos objectivos imperiais e audazes, comecariam pelo Ira-
que, mas continuariam indefinidamente, implementando um cuidadoso e
elaborado plano para preencher o vazio de poder que o final da Guerra-fria
deixou, em trés pontos fulcrais:

1) um poderio militar forte;

2) uma politica exterior congruente com os principios dos Estados
Unidos;

3) uma lideranga nacional que tivesse em conta as responsabilida-
des globais dos Estados Unidos.

Apesar desta declaracdo de inten¢des, emerge uma consciéncia glo-
bal acurada, de que a prevengdo dos conflitos ndo se realiza através da sua
promog¢do, como supostamente pretende a actual administragdo norte-ame-
ricana. Tariq Ali"* fundamenta esta suposi¢io, afirmando que para preser-
var a sua hegemonia, os E.U.A. utilizardo a for¢a quando e onde for neces-
sdrio e esclarece o posicionamento estratégico dos E.U.A. de que um
futuro governo iraquiano alinhado com os Estados Unidos seria a posi¢do

143. Cf. IGNATIEFF, M., «The American Empire: The Burden», New York Maga-
zine, 5 de Janeiro de 2003.

144. Cf. KNIGHT, C., «Bush Administration Policy Toward Europe: Continuity
and change», Cambridge MA: Commonwealth Institute, Janeiro (2002).

145. Cf. TARIQ AL, «Project for the New American Century», New Left Review,
n.° 21, Maio/Junho (2003), pp. 5-19.

146. Ibidem.
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ideal para a América dominar a regido, o que conferiria aos Estados Uni-
dos um poder s6 igualdvel ao dos Otomanos ou do Império Romano. De-
pois do ataque de 11 de Setembro a concretizacdo do plano estratégico
para o Médio Oriente foi facilitada. Mas, a necessidade de uma transfor-
magao da estratégia militar da revolug@o nos assuntos militares, sublinha a
rapidez e seguranga que a introdug@o das novas tecnologias de informagao
e comunicacio podem trazer ao novo tipo de guerra e que néo incluem, na-
turalmente, a dimens@o da identidade cultural e humanitdria, de coope-
racdo, de articulacdo multilateral, cuja necessidade se veio a confirmar to-
talmente no pds-conflito e nas sequelas que ainda hoje permanecem
indefinidas. Este conflito de estratégias € o conflito entre ordens, modelos
de pensamento vigentes e manutencdo ou erosdo da posi¢do hegemonica,
numa transicao paradigmaética incontorndvel. Os impactos que este confli-
to estd a ter, sdo de certo modo kantianos «na convic¢do de que a conscien-
cializagc@o dos horrores da guerra fard emergir progressivamente os verda-
deiros interesses da humanidade (...)»'.

Estes impactos denotam, de facto, uma maior visibilidade da fragi-
lidade do mundo tal como hoje o conhecemos e uma maior autenticidade
nas exigéncias que se fazem a comunidade internacional e ao tipo de re-
lagdes que mantém entre si. A tentativa da actual administragdo norte-ame-
ricana, de preencher o vazio de poder das relagdes externas globais, deixa-
do em aberto com o fim da Guerra-fria pode ser interpretada como uma
espécie de fuga para a frente. Com a sua teoria do fim da histéria, Fukuya-
ma'*® antecedeu a possibilidade de uma poténcia hegemonica ter o ideal
comegar do ponto zero a construir a histéria universal, a partir da estabili-
dade do mundo unipolar e na sua continuidade a preservar alguns, poucos,
Estados como poténcias mundiais.

De facto, ao longo da Histdria foi sempre determinante que, a cada
posicdo hegemédnica posta em causa, surgisse uma guerra ou um conflito
indirecto, com o objectivo de preservar posi¢des adquiridas, o que reforca
a ideia de que, actualmente com a hegemonia norte-americana, a capacida-
de das Nacdes Unidas para gerir a paz a nivel global ¢é dificil e complexa,
sobretudo sem recorrer aos meios bélicos. Este desajustamento sublinha a
sua inaptiddo de ter hoje um papel de instrumento da seguranca colectiva
global que devia ser o seu. A perspectiva sobre o conflito permanece mui-
tas vezes no dominio do senso comum: conforme se é aliado, neutro ou ini-
migo da maior poténcia. A prévia ou tardia conformacao as regras e prati-
cas interestatais neste conflito especifico, impede a afirmacdo da coesdo da
comunidade internacional e do paradigma emergente.

147. PUREZA, J., Para uma Cultura da Paz,0.c.
148. Cf. Fukuyama, F., The End of History and the Last Man, Free Press, New
York 1992.
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3. GLOBALIZACAO E GUERRA

No contexto dos processos de globalizacdo e dos desafios inerentes
a nova ordem emergente, ocorre paradoxalmente a radicalizagdo do lo-
cal'® e legitima-se a perpetuagdo do poder e superioridade por parte da-
queles que jd o detém. Com o argumento hobbesiano de que a violéncia é
uma parte inevitdvel da politica, a legitimidade e naturalizacdo da violén-
cia, seria feita através do processo de relativizag@o da sua utilizagdo pelo
Estado, tornando o seu uso comum, um instrumento entre outros ou forma
de governagdo, ou seja, a violéncia naturalizada como processo governati-
vo. Na paisagem politica, a violéncia é frequentemente utilizada quando o
poder estd enfraquecido ou sob forte erosdo, o que num efeito perverso,
pode levar a um maior desgaste e debilidade politica e também, ao esvazia-
mento do direito de cidadania por parte dos individuos. O exemplo mais
flagrante é o das pessoas sem direito a cidadania, como os refugiados'>
que sabem que s6 t€m direitos, na medida em que exista uma autoridade
superior que o reconhe¢a —mantendo-se nesta, como em situacdes seme-
lhantes, uma notdria ambiguidade politica acerca do controle da violéncia
e da forma como se protegem os Direitos Humanos.

Com o pds-guerra-fria e a desestruturacio da bipolariza¢io do po-
der, a comunidade internacional tem assistido a muitos conflitos localiza-
dos de cunho étnico, na sua maioria dentro dos limites territoriais de algum
Estado soberano, embora com repercussdes globais. O caso da NATO, li-
derada pelos Estados Unidos no bombardeamento contra a Jugosldvia, em
que a ONU acabou por ter s6 um papel de controlo organizativo de pds-
guerra, representa um precedente de ruptura com o consenso internacional,
acerca da ndo-intervencdo. Mais ainda, reavivou a problematica a volta do
conceito da faléncia de regimes intervencionistas na moderna nogdo de Di-
reito Internacional e Justica. A situacdo criada com a intervencio no Koso-
vo abriu uma linha de cisdo entre a ONU e a NATO, entre as normativas
da Carta e o ideal de justica da comunidade internacional imaginada. Ago-
ra, tal como entéo, os Estados Unidos alegam a legitimidade subjectiva e
implicita, entdo na resolu¢do do Conselho de Seguranca n.° 1199 (1998) e
agora na resolucdo n° 1441 do Conselho de Seguranga.

E nitido o subjacente conflito entre o sistema anti-intervencionista
inerente a Carta e que se baseia no pressuposto de que, a principal ameaca
a seguranca internacional tem a sua origem na violéncia entre Estados e a
tentativa de implementar um novo sistema intervencionista sob a superio-

149. SALcEDO, C., Derechos Humanos y globalizacion: entre la retdrica y la rea-
lidad, o.c.

150. LEANDER, A., Condicional Legitimacy, Reinterpreted Monopolies: Globali-
sation and the envolving State Monopoly on Legitimate Violence, o.c.
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ridade moral dos Estados Unidos e dos seus potenciais aliados, impondo
regras a comunidade internacional. Além disso, a protec¢do dos Direitos
Humanos a nivel global pode e deve ser feita por uma organiza¢ao nao re-
presentativa de interesses particulares, como a Organizacdo das Nacdes
Unidas. O tratamento diverso dado pelas Organizacdes Internacionais
ONU e NATO a conflitos como os do Kosovo, Timor-Leste, Tchechénia,
por exemplo, denotam uma intencionalidade estratégica, seja em termos
econdmicos ou politicos internacionais de paises —poténcias mundiais, que
t&m a maior influéncia sobre essas organizagdes.

O Conselho de Seguranga ou Directério Pentapolar no seio das
Nacdes Unidas tinha na base da sua criagio o sistema de aliancas cldssico,
no qual as quatro poténcias vencedoras da II Guerra Mundial (e a China,
devido ao seu enorme potencial) desempenhariam um papel colectivo e
concertado de policiamento internacional’'. Esse papel colectivo foi eclip-
sado pelos Estados Unidos. O caso do Iraque é, neste sentido, paradigmati-
co se analisarmos outros paises passiveis do mesmo critério intervencio-
nista-regulatério norte-americano.

O principio da precaugdo pode ser, na fase actual, um leme credivel
para guiar na perigosa travessia da substitui¢do de um sistema imperfeito
(discricionariedade do poder de veto pelo Conselho de Seguranga) mas
formal, por um conjunto de principios avulsos, vagos e precdrios, ditados
por interesses unilaterais da maior poténcia militar ocidental que sdo os
Estados Unidos ou, de outra, que possa assumir a mesma posi¢do no mun-
do.

Poderiamos banalizar as caracteristicas que uma guerra como a do
Iraque pode assumir: objecto pouco claro, distinto em relacdo as tradicio-
nais tipologias que enquadram o tema da violéncia: guerra, crime organiza-
do e violagdes dos direitos humanos. O contraste entre novas e velhas guer-
ras'”?> € uma das formas de compreensdo do que se designa, hoje, por novas
guerras, e onde a Guerra do Iraque se insere. As novas guerras sdo localiza-
das e de baixa intensidade, ligadas transnacionalmente e com caracteristicas
hibridas —meios cldssicos e instrumentos e técnicas tecnologicamente sofis-
ticadas'’. Mas, mesmo neste tipo de guerras de pequena dimensdo, conti-
nua a ser o Estado, que influencia a regulacdo da violéncia.

Uma das faces mais visiveis dos processos de globaliza¢do é a da
legitimidade, ligada naturalmente a desterritorializacdo da politica, no que

151. Cf. Pureza, J., «Para um internacionalismo pdés-vestefaliano», Globali-
zagdo: Fatalidade ou Utopia, Afrontamento, Porto 2001, pp. 234-253.

152. Cf. KALDOR, M., New and old wars-organized violence in a global era, Po-
lity Press, 1999.

153. Cf. LEANDER, A., Condicional Legitimacy, Reinterpreted Monopolies: Glo-
balisation and the envolving State Monopoly on Legitimate Violence, o.c.
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se refere a jurisdi¢c@o estatal e as subsequentes tensdes inter-estatais. Onde
vigorava a ordem vestefaliana, cada Estado ou regime decidia, por si pré-
prio, o que € legitimo, com base em que a soberania € livre de qualquer in-
fluéncia externa, e como forma pragmatica de limitar conflitos mundiais.
A globalizacdo aumentou a contestacdo da legitimidade do Estado através
da insolvéncia das fronteiras e fundagdes politicas e também aumentou a
pressdo para que a sociedade internacional, considerasse seriamente a
substincia da legitimidade. A formagao de politicas transnacionais € con-
substanciada através da expansdo de agendas politicas e assuntos que facil-
mente transpdem os limites territoriais.

A legitimidade ndo pode deixar de ser pensada em articulagdo com
os Direitos Humanos. Seguindo a visdo habermasiana, desde a 2.* Guerra
Mundial, existe uma estreita ligacdo dos principios dos Direitos Humanos a
democracia e a crenga de que esses principios pedem um respeito universal,
para serem considerados democraticos. Com a progressiva centrifugacio da
esfera politica, as dreas de tomada de decisdo anteriormente despolitizadas,
sdo agora preenchidas com a capacitacdo de todos os individuos, através
participacdo social sobre os assuntos que os afectam, local ou globalmente,
num movimento expansivo. Este movimento expansivo estd ligado aos es-
pacos sociais que sdo afectados pelas mudangas estruturais da sociedade. O
uso de sangdes pela ONU ou as dividas ao FMI, sdo arranjos supranacionais
que tornam visivel a discrepancia, entre quem toma as decisdes politicas e
quem € afectado por elas, sejam individuos ou Estados.

As guerras tornaram-se com a globalizacdo complexas emergén-
cias, onde o Estado € um, dos muitos possiveis competidores, na detencdo
do controle da seguranca. Mas enquanto o Estado detiver a unidade de pre-
valéncia e ao ficarmos condicionados a efectividade patenteada nos com-
portamentos correntes dos Estados'** enquanto modelo é ficarmos presos
da concepgdo realista em que as regras juridicas sdo passivamente confor-
mes e rectificadoras das relagdes interestatais vestefalianas.

3.1. A reinterpretacdo da Guerra

O novo tipo de guerra que o conflito do Iraque representa, contém,
além de uma nova forma, uma nova maneira de a fazer. Aquilo a que Mar-
tin Shaw'*® designa por «transferéncia de riscos militares» que, no novo
belicismo de cunho ocidental €, desde 1990, exemplificativo (Golfo, Koso-
vo e Afeganistdao) e que se revela em alguns dos seus aspectos paradoxais.

154. PUREZA, J., Para um internacionalismo pds-vestefaliano, o.c.
155. SHAW, M., Risk Transfer militarism: the new Western way of war, Homepa-
ge, 2002.
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Este novo tipo de guerra, tanto transfere a maioria das baixas dos inimigos
civis para os inimigos militares mantendo, supostamente, a tradi¢cdo da
guerra justa, como faz o oposto, mas prevendo a minimizagao dessas bai-
xas para que o conflito armado ndo ponha em risco a medida da legitimida-
de. O que pode significar o fracasso da transferéncia de riscos em qualquer
dos seus aspectos? O seu retorno, sob o efeito «boomerang», sobretudo de
sequelas econdmicas e politicas para quem iniciou e se mantém envolvido
militarmente neste tipo de Guerra.

Deste modo, a reconceptualizacdo formal, estratégica e imagético-
discursiva das Guerras do Século XXI € muito imprecisa. Mas ainda assim,
a Guerra do Iraque enquadra-se, se ndo na totalidade, parcialmente na hi-
pétese do Imperium e no seguimento da estratégia da transferéncia de ris-
cos. A sua predeterminacio por parte da nova politica externa radica no
leit motiv da administragdo dos Estados Unidos'* conjugando uma doutri-
na tripartida:

a) com a prevaléncia da dominacdo assimilada a predominéncia
militar;

b) posicionando prioritariamente, o direito de opcao assimilado ao
ataque, como estratégia antecipadora (o que cria um precedente para que
outros paises o possam fazer);

¢) com a pretensdo da transformagdo politica através da mudanca
de regime.

Opinides diversas tém sido profusamente emitidas, ao longo de
todo o tempo, que precedeu e que tem durado a chamada crise do Iraque.
Para a maioria, considerando o modelo pds-vestefaliano, a Guerra unilate-
ral como solucdo para Washington, depois dos ataques do 11 de Setembro,
ndo se apresenta como a melhor solucdo. Isto porque, embora os Estados
Unidos tenham o direito de encetar a guerra unilateral contra o terrorismo,
tém, no entanto, o dever de ndo o fazer. O que facilita a aplicacdo deste de-
ver sdo os principios da Democracia e dos Direitos Humanos e o que difi-
culta a mesma aplicacdo, € o principio da estabilidade territorial dos Esta-
dos Unidos e fortes questdes econdmicas aliadas a expansdo hegemonica.

Fazer da estabilidade dos Estados Unidos da América um objectivo
primordial, implica o sacrificio de valores insubstituiveis por estabilidade
governativa. Esses valores, seriam, naturalmente, os do modelo de demo-
cracia americana inspiradora para o mundo ocidental. Mas esta premissa ja
ndo se mantém. Uma das preocupacdes manifestadas a nivel global tem
sido a tendéncia da actual administracdo norte-americana para uma po-
sicdo conservadora com vista a restaurar a velha ordem mundial, contri-
buindo para a hip6tese do Imperium: «vivemos através do pds-mortem do

156. Cf.Jowrrr, K., «Rage, Hubris, and Regime Change», Policy Review, 2003.
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imperialismo, no qual duas das antigas martial nation states,os EU.A.e o
Reino Unido, impdem regimes no Médio Oriente»'?". Se a guerra do Iraque
¢é a face mais visivel da pratica da hip6tese do Imperium, o que aporta esta
reinterpretagdo belicista ao paradigma da ordem que emerge?

3.2. Os Novos Desafios

Embora a hipétese do Imperium contenha a armadilha de facilmen-
te se extremarem posicdes e pontos de vista, aparentemente, nesta fase de
transi¢do paradigmadtica, tanto o modelo politico tradicional como a velha
ordem internacional revelam a irreversibilidade da queda, numa analogia
com as Torres Gémeas do World Trade Center.

A reinvencdo de novos modelos conceptuais a luz de novos mapas
politicos, sem os rigidos cdnones ocidentais da modernidade —como a
identificacdo do homem com mundo sob critérios mecanicistas, atomistas
ou positivistas— deixariam antever uma nova ordem mundial, a ordem da
governagdo global. Mas o problema € que esta antecipag¢@o nao € liquida,
ou seja, a governagdo global ndo implica um corte radical com o principio
do Estado-nacdo que mantém e poderd manter um papel fundamental na
governacdo € muito menos com a soberania, que permanece um instru-
mento de simetria do poder. Neste contexto, o paradigma emergente € de-
safiado a superar o realismo e a sua razdo cinica e a constituir efectivamen-
te a ordem normativa em conjunto com a ética emancipadora do Direito
Internacional **.

A concretizacdo de uma prética global dos Direitos Humanos pode
ser uma das respostas principais a consolida¢do da emergente nova ordem
mundial. Sob esta perspectiva o ser humano € elevado a uma igualdade
fundamental para a sua existéncia, o que o torna mais préximo dos outros
seres. Tendo sempre em conta, que «a formulagdo de uma ética universal
deve ter por finalidade guardar o direito e a dignidade humana, pois esses
valores deveriam constituir a base da eticidade de qualquer organizacdo
mundial, cujo legitimo fim € assegurar a manutengdo de um estado ético da
humanidade»'*, na procura de um consenso moral universal, o que esta
formalmente implicito na transi¢cdo da ordem contemporinea para a ordem
emergente. A possibilidade de uma outra configura¢do da ordem mundial,
passa pelo facto irreversivel de vivermos num mundo multiplo e imbrica-

157. NARN, T., Open Democracy, Homepage, 2003.

158 Cf. AGUIRRE, M., «Investigacién para la Paz: um cambio de Paradigma», in:
Para uma Cultura da Paz, Quarteto Editora, Coimbra 2001.

159. MarTINS, C., Em defesa de uma Etica Universal, Fasc 1, Faculdade de Filo-
sofia de Braga-UCP, Braga 2003, p. 222.
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do. Este mundo tal como os Modelos de Ordem e Direito —em rota de co-
lisdo, e um outro emergente, € fundamentalmente de constitui¢do tripartida:
Estados, Corporagdes e Sociedade Civil'®. E a ocorréncia de um sistema
de mediacdes entre estas partes e o multilateralismo complexo deste mun-
do, que pode também responder aos desafios que a governacio reticular
emergente do novo paradigma de ordem mundial.

A aparente desadequacdo dos Estados face aos problemas é notdria,
assim para os problemas globais o Estado parece pequeno e para os proble-
mas locais parece demasiado grande. O deslocamento e a debilidade da
centralidade do Estado em simultdneo com o crescimento do nimero de
Estados em organizac¢des como as Nacgdes Unidas (51 para 188) demonstra
que o actual sistema internacional do Estado se tornou heterogéneo e parti-
cipativo. A ndo exclusividade inter-estatal da comunidade internacional,
com grande diversidade de actores, € um dos factores pelo qual os Estados
Unidos se véem questionados, ao ndo serem capazes de resolver sozinhos
todos os conflitos e necessitarem da cooperagdo internacional.

E cada vez mais forte a importancia dos factores econémicos, cultu-
rais e técnico-cientificos nas Relagdes Internacionais, em conjunto com a
descaracterizacdo do poder tradicional, pela sua difusdo e distribui¢do en-
tre os diversos actores da vida internacional. O forte esbatimento entre a
politica do mundo interno dos Estados e a politica do mundo externo ou in-
ternacional, em conjunto com a revaloriza¢do do humano e do humanitario
como uma das principais dimensdes, € hoje um facto incontestado, em
conjunto com o surgimento de um consenso internacional em torno dos
conceitos de Direitos Humanos e de Democracia.

E entre a globalizacio homogeneizante e a fragmentacio do Estado
que a comunidade internacional se movimenta actualmente, tentando ante-
ver um futuro que se apresenta proficuo em incertezas e riscos, como con-
traponto a uma tradicional comunidade baseada na estabilidade vestefalia-
na. E, porque a estabilidade jd ndo se resume a esfera estatal e ao poderio
politico-militar'®!, a realidade social é tecida de forma mais complexa e in-
terdependente, e, simultaneamente, surgem maiores conflitos e mais inse-
guranga, ou seja, convivemos com profundas e irreversiveis mudangas na
estrutura e na dindmica do sistema de relacdes internacionais. Ressurgem
os problemas tipicos da bipolaridade politica e econémica: nds e os outros,
ou em termos simplificados o estereétipo do bom e do mau, como irreduti-
bilidade do pensamento realista.

160. Cf. GALTUNG, J., Journal of World-Systems Research, V1, 3, Fall/Winter, pp.
860-887.

161. Cf. SaLcepo, C., Derechos Humanos y Globalizacion: entre la retorica y la
realidad, o.c.
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Perante os Estados que entraram em colapso pela violéncia inter-ét-
nica ou os nacionalismos excludentes, afirma-se uma realidade paradoxal a
luz dos processos de globalizagdo. Em termos politicos, o paradoxo con-
temporaneo é o de actores limitados dentro da constru¢@o da constelagdo
mitocrdtica ocidental e simultaneamente desenraizados na bifurcacdo dos
possiveis futuros. A descentralizacio dos interesses das pessoas da esfera
privada para a esfera publica ou da politizacdo do privado, inscreve-se
simbolicamente no ponto de retorno e continuidade antitética da hipdtese
do Imperium pois «(...) ao nivel politico, os mapas conceptuais que adopta-
mos imprimem uma determinada ordem aos mundos em que vivemos e
porque o fazem, fixam as vias e as modalidades através das quais nos inter-
relacionamos»'®?.

Pessoalmente, penso que a concretizar-se, a hipdtese do Imperium
norte-americano, mais do que perpetuar a ordem mundial vestefaliana, iria
subverté-la e, por arrastamento, subverter também a ordem mundial da
Carta (que se encontra ainda inelutavelmente ligada a primeira), porque in-
carna muitas caracteristicas do sonho pré-vestefaliano da unidade da cris-
tandade medieval sob uma mesma hegemonia politico-religiosa ndo-secu-
lar, contrariando a liberdade de culto e consciéncia do outro, sendo o seu
limite a sua ilimitada preponderancia global. Mas, a hipétese do Imperium
tem poucas hipéteses de concretizacdo e continuidade temporal, isto por-
que, como todas as pistas indicam, tem contra si os processos de globali-
zacdo por um lado e, por outro, o que podemos designar pelo novo para-
digma das Relagdes Internacionais.

Paralelamente ao pensamento corrente de que a globaliza¢do impli-
ca uma nova ordem e que esta ordem pode favorecer a hiper-poténcia he-
gemonica, na minha opinido, também a globalizacdo na sua outra face, a
contra-hegemonica, favorece uma exacerbada visibilidade acerca desses
processos e uma consciéncia ontologica —através da rede informativa e co-
municacional da nova ordem: dos seus conteddos e efeitos. E, também,
porque mesmo uma hiper-poténcia tem necessidade de uma profusa rede
de parcerias, activas ou passivas globais, para concretizar qualquer um dos
seus objectivos e, por tltimo, a face humanitdria da nova ordem emancipa,
da visdo pandptica do mundo e das suas relagdes, aqueles que o consti-
tuem.

O novo paradigma refor¢a a hermenéutica da recuperagdo e realca a
possibilidade de um novo papel para o Estado-nag¢do sem a soberania ex-
clusivista da modernidade, mas baseada na interdependéncia e cooperacdo

162. AMARAL, C., «Modelos de Ordem: Os Direitos do Homem e o Futuro do Sis-
tema Estatal da Organizacgdo Politica», Revista Portuguesa de Filosofia, Filosofia So-
cial e Politica na Era da Globalizag¢do, Tomo LIX, Fasc. I, Faculdade de Filosofia de
Braga da UCP, pp. 201-219.
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pés-moderna universalista. Demarca-se, entdo, uma inesperada diferenca:
a consciéncia global da ordem emergente, que se sobrepde a estabilidade e
a seguranca vestefaliana, uma ordem que sublinha e exige o fortalecimento
do cardcter universal e objectivo do Direito Internacional como modelo
aceite por todos e uma ordem que exige uma correspondéncia da Organi-
zacdo das Nagdes Unidas as necessidades do sistema internacional, uma
ordem baseada na comunidade internacional e no paradigma humanitdrio
global. O que implica este novo paradigma? Implica um maior sorgen ou
ética do cuidado pela legitimidade da ac¢do politica, a que se deveria asso-
ciar um reconhecimento reciproco entre os actores internacionais.

O instrumento conceptual, para superar o monismo bélico e fomentar
esse reconhecimento, corresponderia a uma ética universal vinculativa ou
uma ética da co-responsabilidade global de partilha de poderes. Essa ética
ndo permitiria a utilizacdo da forca unilateral sem a aprovacdo do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas ou de uma resolu¢do democraticamente
aprovada, nem a constru¢do de um conjunto de discursos legitimadores da
ac¢do bélica com a finalidade tdltima de obter beneficios politicos, de poder,
econdémicos ou outros, em simultineo com a transferéncia de custos'®?,
como na chamada crise do Iraque. Que se pode dar resposta a utilizacéo por
parte dos Estados Unidos da hermenéutica da suspeita, acerca das questdes
de (in)seguranca mundial neste conflito? Pode ser necessdrio, por parte da
comunidade internacional e das suas instituicOes e organizagdes suprana-
cionais, a consubstanciacdo da hermenéutica da recuperagio na visao do ci-
daddo-peregrino'®. A equidistancia a que o futuro nos permitird posicionar
sobre a designada Guerra do Iraque e a emergéncia de um novo modelo de
ordem, serd o factor preponderante para a percepcdo real da articulacdo en-
tre as assimetrias, tensdes, hibridismos e bifurca¢des que hoje apresenta a
transi¢do paradigmdtica das Relacdes Internacionais.

4. A INGERENCIA HUMANITARIA

«O dever de tutelar os direitos humanos transcende as fronteiras ge-
ogréficas e politicas dentro das quais s@o espezinhados»'®. Esta afirmacdo,
contida na Mensagem de Jodo Paulo II para o dia Mundial da Paz, de 2000,
¢ apenas uma indicagdo clara de que o Papa se encontra na vanguarda da
reflexdo para se construir um novo direito internacional e edificar estrutu-

163. Cf. AGUIRRE, M., Quem rompe a unidade europeia desta guerra, Homepa-
ge, 2002, (ironiza defendendo a ideia de que «(...) os Estados Unidos fazem a guerra,
a Europa paga os custos pds-guerra e a ONU organiza a reconstru¢ao».

164. Centra-se na cidadania e nas identidades multiplas.

165. Observador Romano, 2 de Janeiro de 2000.
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ras politicas mundiais que correspondam a globalizacdo econémica. Se, no
passado, muitas vezes a Igreja acordou tarde para os problemas dos ho-
mens, neste séc. XXI, em relacdo a questdo da evolucdo dos direitos huma-
nos, a Igreja, pela voz do Papa, assume a iniciativa e tem o arrojo de fazer
propostas inovadoras.

Jodo Paulo II tem uma visdo positiva da globaliza¢do, numa altura
em que se multiplicam os receios, sobretudo nos paises do chamado pri-
meiro mundo, face a esta nova dimensdo da realidade humana. «Ainda que
ndo isentos de riscos», os dinamismos da globalizagdo «contém oportuni-
dades extraordindrias (...) para fazer da humanidade uma s6 familia»'®, diz
o Papa. De que riscos fala? Sobretudo de um, do qual de hd muito vem
chamando a atencdo: a simples globalizagdo econdémica e financeira ndo
assegura o respeito pelo bem comum da humanidade. Os vdrios Estados
preocupam-se, como € natural, com o bem particular das respectivas co-
munidades politicas. Falta, no entanto, quem se preocupe a sério com o
bem comum universal.

Mas ha alguns indicios de que se poderd caminhar nesse sentido. O
que recentemente se passou com Timor ou o mandato de detencéo para Pi-
nochet ou alguns dos lideres sérvios, mostra que muita coisa esta felizmen-
te a mudar nas tradicionais concepg¢des de soberania estatal, até hd pouco
intocével, e do direito internacional. Na sua mensagem, o Papa recorda
aqueles que falaram e trabalharam em nome da paz, sobretudo num século
XX tdo cheio de tragédias e atentados a dignidade humana. E, entre eles,
inclui expressamente os que contribuiram para a criacio de grandes orga-
nismos internacionais. Mas o Papa vai mais longe. Condenando aqueles
que tudo subordinam ao «dado absolutizado da nacdo e do Estado», Jodo
Paulo IT defende com muita clareza que «os direitos humanos, porque uni-
versais e indivisiveis, ndo tém fronteiras», pois «quem ofende os direitos
humanos, ofende a consciéncia humana enquanto tal, ofende a prépria hu-
manidade»'?’.

Quer isto dizer que uma populagdo que seja tiranizada e violentada
pelo seu préprio Estado tem direito a que o mundo venha em seu socorro.
Por isso o Papa defende convictamente o chamado direito de ingeréncia
humanitério. Os sujeitos do direito internacional deixam de ser apenas os
Estados para serem também as pessoas. E um importante progresso civili-
zacional que urge consolidar.

Mas Joao Paulo II, que se recusou a apoiar a intervengdo da NATO
no Kosovo, tem o cuidado de alertar para que tais iniciativas de ingeréncia
humanitdria devem ser «conduzidas no pleno respeito do direito interna-
cional e garantidas por uma autoridade reconhecida a nivel supra-nacio-

166. Idem.
167. Idem.
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nal». Ou seja, na prética, pelas Na¢des Unidas, Unica autoridade a nivel
mundial susceptivel de desempenhar o papel de drbitro entre os Estados.
«E preciso fazer o maximo e o melhor uso do que estd previsto na Carta
das Nacgoes Unidas, definindo sucessivamente os instrumentos e as moda-
lidades eficazes de intervengdo, no quadro da legalidade internacional»'®.
Pois quando a intervenc¢do se concretiza a margem desta legalidade e da
ONU, como aconteceu no Kosovo, abre-se a porta a lei dos mais fortes e
dos seus interesses particulares. Serd, entdo, um retrocesso ¢ ndo um
avanco na humanizacio do mundo.

Para que o direito de ingeréncia humanitdria possa passar a prética
e deixe de ser apenas uma aspiracdo, é preciso construir novas instituicdes
e novas regras. Assim, o Papa sublinha que, «sem mais adiamentos, é ne-
cessdria uma renovacdo do direito internacional e das institui¢des interna-
cionais, que tenha o ponto de partida e o critério fundamental de estrutu-
racdo no primado do bem da humanidade e da pessoa humana sobre
qualquer outra coisa»'®.

No dia 5 de Dezembro de 1992, no seu discurso na FAO, o Papa
Jodo Paulo II j4 tinha enunciado a emergéncia do estudo conceptual e da
aplicagio institucional do principio da ingeréncia humanitaria: <E preciso,
disse, evitar que as guerras entre as na¢des e os conflitos internos conde-
nem civis sem defesa a morrer de fome por motivos egoistas ou partida-
rios. Nesses casos, devem assegurar-se de qualquer modo as ajudas de ali-
mentos e medicamentos e devem afastar-se todos os obstaculos, inclusive
os que provém do recurso arbitrdrio ao principio da nio ingeréncia nos as-
suntos internos de um pais. A consciéncia da humanidade, daqui em diante
sustentada pelas disposi¢des do direito internacional humanitdrio, exige
que se converta em obrigatdria a ingeréncia humanitaria nas situagdes que
colocam gravemente em perigo a sobrevivéncia de povos inteiros e grupos
étnicos: trata-se de dever para as nagdes e a comunidade internacional»'”.

Para, um més depois, a 16 de Janeiro de 1993, ter retomado e defi-
nido o contetddo do conceito, no seu habitual discurso ao Corpo Diplomati-
co: «O relevo que se d4 a pessoa ¢ a base do que se chama direito humani-
tdrio. Existem interesses que transcendem os Estados: sdo os interesses da
pessoa humana e os seus direitos. Hoje como ontem, infelizmente, o ho-
mem e as suas necessidades estdo ameacadas, apesar dos textos mais ou
menos bem intencionados do direito internacional, até ao ponto de um
novo conceito se ter imposto nestes tltimos meses: o da ingeréncia huma-
nitdria... Uma vez que se tentaram todas as possibilidades oferecidas pelas
negociacdes diplomadticas e os processos estabelecidos pelas convengdes e

168. «Discurso na Quinquagésima Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas», o.c.
169. Idem.
170. Observador Romano, 6 de Dezembro de 1992.
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as organizagdes internacionais e que, apesar disso, as populagdes correm o
risco de sucumbir por causa dos ataques de um agressor injusto, os Estados
janao tém o direito a indiferenca. Parece, pelo contrario, que o seu dever é
o de desarmar esse agressor»'”'.

Pode-se dizer, com propriedade, que a abordagem e a defesa do di-
reito a ingeréncia humana, assume, no discurso nas Nacdes Unidas, a ma-
turidade de prerrogativa do direito internacional e dever humanitario dos
Estados. Servindo até como premissa para a revisdo da Carta das Nacgdes
Unidas, numa ampliagdo do seu compromisso em «fomentar entre as
nagoes relacdes de amizade baseadas no respeito pelo principio da igual-
dade de direitos e no da livre determinacdo dos povos» (art. 1.2). E em se-
quéncia propde o Papa: «Esta € a estrada principal que deve ser percorrida
até ao fundo, inclusive com modificacdes oportunas, se for necessdrio, no
modelo operativo das Nagdes Unidas, para ter em conta tudo o que suce-
deu neste meio século, com o assumir-se de tantos povos a experiéncia da
liberdade na legitima aspiragc@o a ser e a contar mais... Poderemos nds
ndo acolher também o risco da solidariedade e, portanto, o risco da
paz?»'".

No seguimento do que ja tinha pedido, por diversas vezes, a comu-
nidade internacional, por exemplo nos acontecimentos na ex-Jugosldvia,
nalguns Paises da regido dos Grandes Lagos de Africa ou em Timor-Leste,
o Papa reafirmou, na ja mencionada mensagem para o dia Mundial da Paz
de 2000, que «quando as populagdes civis correm o risco de sucumbir sob
os golpes de agressor injusto e de nada serviram os esforcos feitos pela po-
litica e pelos meios de defesa ndo violenta, € legitimo e até forcoso empre-
ender iniciativas concretas para desarmar o agressor»'”®. Faltando os meios
pacificos e racionais, as iniciativas concretas sao o uso da for¢a militar ou
a intervencdo armada. E o que habitualmente se designa por ingeréncia hu-
manitdria ou intervencdo da comunidade internacional.

Este principio da ingeréncia, como vimos, foi enunciado pelo Papa,
no seu discurso na FAO e delineado como conceito no seu discurso ao
Corpo Diplomatico acreditado junto a Santa Sé. Fazendo notar que a in-
geréncia humanitdria emerge ainda mais urgente com a situagdo de acen-
tuado desequilibrio internacional que se verifica entre os povos e particu-
larmente no seio destes, Jodo Paulo II baseia-se em trés ordens de razdes:
por motivos de fé religiosa, juridica e ético-culturais.

As razdes de fé assentam num principio basilar: «A humanidade,
apesar de ferida pelo pecado, pelo 6dio e pela violéncia, é chamada por

171. Observador Romano, 17 de Janeiro de 1993.

172. Idem.

173. «Mensagem para o dia Mundial da Paz», n.° 11, Observador Romano, 2 de
Janeiro de 2000.
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Deus a formar uma tnica familia»'™. Claro que, ndo obstante o visivel di-
namismo da globalizacdo, precisamente enquanto originado na fé crista,
este argumento ndo € partilhado por todos. Mas o é pelos crentes, também
eles comparticipantes na realidade do mundo. Por esse motivo, vém entdao
as outras duas razdes, estas ja acessiveis a todos, porquanto se fundam na
humanidade enquanto tal.

Juridicamente, vimos de um tempo em que vigorava uma doutrina
essencialmente estadocéntrica. Baseada nos principios da soberania abso-
Iuta e da igualdade entre os Estados, essa doutrina ndao admitia a inter-
vencdo ou a ingeréncia, mesmo por razdes humanitdrias. Com a mudanca
das condic¢des da sociedade actual, particularmente devido a mobilidade
humana, esta teoria passou a afirmar a possibilidade de um Estado defen-
der os seus cidad@os que corram perigo em outro Estado, como foi o caso
da interven¢do americana no Irdo, para salvar os diplomatas feito reféns.
Neste caso, nao obstante o perigo que isto comporta, ja que pode conduzir
ao puro arbitrio, pois os Estados mais fortes sempre encontrardo razdes
para intervir na defesa dos seus interesses econémico-politicos, todos ad-
mitem que se trata de uma interven¢@o humanitaria, como tal, justificavel e
até necessdria.

Com a Carta das Nacdes Unidas, subscrita por quase todos os Esta-
dos entdo existentes, formulou-se um novo principio de direito que subtrai
aos Estados singulares a pretensdo de cada um se fazer intérprete e gestor
dos interesses gerais da comunidade humana. De facto, se no art® 2 desta
Carta se reconhece aos Estados o direito de organizarem o seu sistema in-
terno, domestic jurisdiction, logo no pardgrafo 7 se prevé uma excepgao
fundamental em presenca de situagdes de ruptura da ordem juridica ou de
sérias ameacas a paz e a seguranga internacionais, a soberania do Estado
deve ceder perante a autoridade supranacional das Nagoes Unidas, que po-
dem ordenar uma intervencao. O Unico problema € que, até agora, ndo se
regulamentou e especificou este direito, talvez porque as superpoténcias
estdo mais interessadas em impor as suas interpretagdes desse direito, do
que retirar de vez a tradicional ambiguidade e instrumentalizacdo que um
principio ndo regulamentado sempre permite.

A terceira e a mais funcional razdo subjacente ao dever de ingerén-
cia humanitdria, invocada implicitamente pelo Papa, é o dado ético-cultural
dos direitos humanos. Com algumas excepcdes, sobretudo Paises com regi-
mes ditatoriais, os Paises ja ndo vém os direitos humanos como um mero
assunto interno seu. Subscreveram multiplas convengdes internacionais
que, ao serem por si ratificadas, constituem verdadeiras e proprias leis de
aplicagdo interestadual. O respeito pelos direitos humanos tornou-se numa

174. Idem,n’ 2.
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espécie de pardmetro indispensdvel para a atribui¢do do estatuto de bom
comportamento e democraticidade, condi¢do para o estabelecimento de re-
lagdes amigdveis, sobretudo para a concessao de empréstimos e ajudas ao
desenvolvimento. Departamentos da ONU e uma série de ONG’s promo-
vem e observam os direitos humanos e publicam relatérios que cada vez
mais interferem na consciéncia internacional. Precisamente porque eles ja
calam mais fundo na hodierna mentalidade ética, uma ética humana univer-
sal, como laboratdrio de uma cultura regida pelos valores. Os direitos hu-
manos deixaram de ser meras recomendacdes para passarem a normas vin-
culativas. E por isso que, a partir de 1992, nos tratados celebrados entre a
Unido Europeia e outros Estados, figura sempre o principio da condiciona-
lidade, na base da qual a EU pode suspender unilateralmente a aplicagdo
desses tratados se se verificar ou persistir a violagao dos direitos humanos.

Dé-se, assim, a passagem de uma concepgao ético-juridica esta-
docéntrica para uma outra mais humanocéntrica. A ética e o novo direito
internacional baseiam-se na convic¢éo de que os direitos humanos contém
valores que valem para todos e sdo mesmo prevalecentes face a qualquer
ordenamento juridico-estatal. Alids, € quanto estabelece o art® 28 da Decla-
racdo Universal: «Todo o ser humano tem direito a uma ordem social e in-
ternacional na qual todos os direitos e liberdades proclamadas na presente
declaracdo possam ser plenamente realizadas».

Necessidade de criar estruturas juridicas a altura do tempo, € nisto
que Jodo Paulo II se fundamenta. E refere-o expressamente: «O bem da
pessoa humana tem precedéncia sobre todo o resto e transcende qualquer
instituicdo humana»'”. Ao apelar a que da jurisdi¢cdo nacional se chegue a
uma forma de jurisdi¢do internacional, devidamente regulamentada e for-
malizada, porquanto se insere na linha da tradicdo moral de Francisco da
Vitdria e da Escola de Salamanca, apresenta a cultura dos direitos huma-
nos como trans-cultura ou nicleo origindrio de valores, simbolos e signifi-
cacdes aptos a frutificar num futuro de paz. Mas, até se chegar 14, podem
justificar-se intervencdes que obriguem ao respeito dos direitos humanos,
mormente do mais bésico que é o direito a vida, mediante a proteccdo das
populagdes ameacadas, da neutralizacdo do agressor e da abertura de cor-
redores humanitdrios por onde possa passar comida, assisténcia médica e
medicamentos, ainda que fazendo uso de uma violéncia proporcional aos
fins e objectivos que se querem atingir.

A questdo que Jodo Paulo II levanta, e a que d4 resposta propondo a
aplicagd@o do principio da ingeréncia humanitaria, pode-se sintetizar nesta
questdo: quais as exigéncias e os limites para o dever de ingeréncia huma-
nitdria?

175. «Mensagem para o dia Mundial da Paz»,n.° 9, o.c.
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Em 2002, o Conselho de Seguranca da ONU debateu, pela primeira
vez, o dever de interven¢@o humanitéria por parte da comunidade interna-
cional quando populacdes civis estdo ameagadas gravemente. Sem chegar
a propor qualquer tipo de mudanga na Carta da ONU, chegou-se, no entan-
to, a conseguir reforcar a importancia da chamada «ingeréncia humanita-
ria» sem negar a soberania dos Estados.

Num debate na Assembleia-Geral da ONU, em Setembro de 1999,
tendo na memoria as recentes intervengdes internacionais no Kosovo e em
Timor-leste, Kofi Annan, apoiado pela Unido Europeia e pelos EUA, aca-
bou por reconhecer a presenga na Carta da ONU do conceito de inter-
vengdo humanitdria. No entanto encontrou a oposi¢dao do bloco liderado
pela China e pela Russia, defensores do principio absoluto da soberania
nacional e criticos sobre o que chamaram de ingeréncia ocidental.

Nesta reunido de 2002, o Conselho de Seguranca debateu um rela-
tério elaborado, a pedido do Secretdrio-geral, pelo governo canadiano e di-
versas personalidades que procuraram definir as condi¢des em que seria
permitido este tipo de intervencao.

Para nao ferir susceptibilidades, o relatério utiliza a expressao res-
ponsabilidade de proteger em vez de direito de ingeréncia. Nem esquece o
valor da soberania nacional, ja que afirma expressamente que «é ao Estado
que corresponde, em primeiro lugar, a responsabilidade de proteger o seu
povo»'"%. No entanto, a ameaca para o povo vem precisamente da pre-
poténcia das autoridades ou da incapacidade do Estado em oferecer aos
seus cidaddos a necessdria protec¢do dos seus direitos: «Quando uma po-
pulacdo sofre gravemente por causa de uma guerra civil, por uma insur-
reicdo, pela repressdo exercida pelo Estado ou pelo fracasso das suas poli-
ticas, e quando o Estado néo estd disposto ou ndo € capaz de colocar termo
ou evitar estes sofrimentos, a responsabilidade internacional de proteger
tem primazia sobre o principio da ndo intervengao»'”.

Uma interven¢@o militar internacional estard justificada quando,
num Pafs, acontecerem a morte de diversas pessoas pela intervengado direc-
ta do Estado, seja com ou sem inten¢@o genocida, por negligéncia ou inca-
pacidade ou, no limite, uma limpeza étnica em larga escala. Que condi¢des
devem, entdo, existir para que a intervengdo seja justa? Os autores, verda-
de seja dita, ndo se afastam muito das condi¢des cldssicas para uma guerra
justa. A interven¢do militar deve ser o tltimo recurso, uma vez esgotadas
todas as possibilidades de preven¢do e negociagdes politicas para procurar
sanar as causas do conflito. Deve ser uma intervencdo com os recursos bé-
licos necessarios e proporcionais e deve ter em conta a existéncia de hipo-

176. Cf. Documento citado em DARc, A., «Guerra Assimétrica», Estudos Estra-
tégicos, Centro de Estudos Estratégicos, Rio de Janeiro (2002), pp. 99-164.
177. Idem.
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teses razodveis de éxito. As operacdes devem ter um cardcter multilateral e
contar com o apoio expresso das vitimas das agressdes.

O relatério defende que o 6rgao mais apropriado para autorizar uma
interven¢do militar internacional deve ser o Conselho de Seguranca da
ONU. No entanto, ai o obstdculo € o direito de veto das grandes poténcias.
Para o evitar, sugere que os cinco membros permanentes renunciem a
exercer o seu direito de veto, quando os seus interesses vitais ndo estive-
rem em causa e a maioria dos membros votarem a favor da intervengdo. A
Russia declarou-se logo pouco convencida sobre a bondade deste uso razo-
avel do direito de veto.

No entanto, mesmo sendo resolvida a questio do veto, ainda falta a
necessdria vontade politica das poténcias que sdo capazes de intervir mili-
tarmente. J4 que a experiéncia dos tltimos anos nos mostra que outro dos
grandes problemas ¢ a inac¢o, quicd por falta de motivagdo estratégica ou
econdmica, das grandes poténcias defronte de crimes de grande amplitude,
como 0s que ocorreram no Ruanda ou na Bésnia. No entanto, a estratégia
seguida tem sido a dos pequenos passos, procurando entroncar no espirito
da Carta, a aceita¢@o do principio da ingeréncia humanitaria e daf a procu-
ra de respostas as muitas questdes colaterais que se colocam. Apesar do
Conselho de Seguranga da ONU ndo ter aceite o relatério como seu, ja foi
uma vitdria ter aceite debater formalmente o dever de interven¢do humani-
taria.

5. A SOBERANIA NACIONAL E OS CRITERIOS PARA A INGERENCIA
HUMANITARIA

O grande limite da ingeréncia humanitéria € o da soberania nacio-
nal que tem, naturalmente, de ser revisto para se poder justificar as inter-
vengdes urgentes por razdes humanitdrias.

Se somarmos o processo descolonizador dos anos sessenta com a
fragmentag@o do antigo bloco soviético nos anos noventa, temos como
consequéncia a multiplicacdo de Estados independentes. Se a liberdade
dos povos e o direito a autodeterminacgao constituiram sinais evidentes de
mudanga no panorama politico internacional, o reverso da medalha € que
também permitiram e potenciaram diversos conflitos. Para fazer frente as
estes conflitos e potenciar a paz internacional, a soberania nacional tendera
a deixar de ser concebida como direito absoluto para, como sucedeu nestes
dltimos anos, passar a estar mais limitada e objecto de regulamentagdo por
parte do direito internacional.

A actual Carta da ONU s6 autoriza a hipétese de intervengdo num
Estado soberano se a situag@o no interior do seu territdrio tiver consequén-
cias negativas para a paz e a seguranca internacionais. Por outras palavras, a
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Carta ndo tem como objecto a protecc¢do dos direitos humanos mas a salva-
guarda da paz mundial. Apesar disso, a Assembleia-Geral aprovou algumas
resolucdes, em 1988 e 1990, que podem servir de base para a construgao
técnico juridica da ingeréncia humanitaria. A doutrina mantém o principio
geral do respeito pela soberania nacional, mas permite que esse principio
seja interrompido quando houver razdes graves de natureza humanitaria
que exijam e sustentem o dever da interven¢do armada, unilateral ou multi-
lateral, mesmo contra a vontade do Pais. A salvaguarda é que a aprovacdo
da intervencdo tem de ser dada pelo Conselho de Seguranca da ONU.

Alguns pensadores da doutrina do direito internacional, tendo como
referéncia Mario Bettati, professor de direito internacional na Universida-
de de Paris II, falam de um dever de ingeréncia humanitdria, na medida em
que os titulares do direito a assisténcia sdo as vitimas, pelo que existe a
obrigacio correlativa da comunidade internacional de intervir para os auxi-
liar. Ndo se trata, aqui, de impor a um Estado fraco os critérios dos mais
fortes. Mas de assegurar a protec¢do de pessoas, quando os governos na-
cionais sdo incapazes de os proteger ou quando sdo as proprias autoridades
quem promove a violag@o dos direitos humanos dentro do seu préprio ter-
ritério. A soberania nacional ndo pode ser utilizada como uma espécie de
legitimag@o que ampare massacres, assassinatos, violagdes ou torturas. O
que ficou bem expresso nas palavras de Nelson Mandela, na Assembleia
da OUA, em Junho de 1998: «Creio que todos temos que aceitar que ndao
podemos abusar do conceito de soberania nacional para negar ao resto do
continente o direito e dever de intervir quando, por detras das fronteiras so-
beranas, a gente estd a ser massacrada para proteger a soberania»'’®.

A configuracdo do direito ou dever de intervengdo humanitaria en-
trelaca-se com as Declaracdes de Genebra, de 1949, que actualizaram as
normas sobre feridos e prisioneiros de guerra, sobre a proteccio de civis e
sobre a protec¢do as vitimas de conflitos armados. Um artigo comum aos
diversos tratados consagra o dever de tratar todas as pessoas com humani-
dade. Foi a partir daqui que se comegou a fundamentar, mesmo que indi-
rectamente, o direito internacional a intervir, através da forca necessdria, a
fim de evitar atentados a dignidade e aos direitos humanos, mesmo sem a
aceitagd@o ou autorizacdo do respectivo Estado.

Esta atitude constituiu-se como incentivadora, e referéncia doutri-
nal, para a implementacdo de actividades a favor e em defesa dos refugia-
dos e dos deslocados, seja por parte dos Estados ou do Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados.

Na primeira Conferéncia Internacional sobre Direito e Moral huma-
nitdrios que se realizou em Paris, em Janeiro de 1987, comegou a utilizar-

178. Jornal Publico, 18 de Junho de 1998.
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se o termo técnico da ingeréncia humanitaria, definindo-o como direito e
dever de intervir nos casos extremos em que se encontrem em perigo a
vida e a saude de seres humanos, mesmo contra a vontade das autoridades
locais, ou quando esteja em causa a sobrevivéncia de povos, grupos étni-
cos ou minorias. Alguns meses depois, em 1988, foi feita doutrina com a
resolucdo 43/131 do Conselho de Seguranca da ONU que admitiu o direito
a intervencdo por razdes humanitarias.

Este direito recebeu a adesdo dos Estados quando, em 1991, os alia-
dos na Guerra do Golfo decidiram proteger os Curdos do norte do Iraque.
Esta posicdo consolidou-se, em 1992, com as san¢des econdmicas € 0s
bloqueios naval e aéreo a Sérvia-Montenegro, decretado pelo Conselho de
Seguranga da ONU e impostos coercivamente por forcas da NATO e da
UEO. Depois, o mesmo Conselho de Seguranca voltou a pedir a inter-
vencdo da NATO, sé que agora em nome dos fins humanitérios.

Do conceito de intervengdo previsto pela Carta da ONU, para a im-
posicdo ou restabelecimento da paz, passou-se para o conceito de inter-
vencdo humanitéria. As operagdes de manutengdo da paz, através de forcas
de interposi¢do entre as partes em conflito, que excluia o uso de armas, de-
ram lugar a operagdes que ndo tinham ja como objectivo a paz em si mes-
ma mas evitar a continuagdo da violag@o dos direitos humanos.

Depois das recentes declaragdes do Secretario-geral da ONU, Kofi
Annan, no passado més de Abril, na sessdo da Comissdo de Direitos do
Homem das Na¢des Unidas, sobre a necessidade da intervengdo interna-
cional no Suddo para meter cobro a limpeza étnica promovida pelas mili-
cias arabes pré-Governo, em que afirmou: «Se este acesso (aos deslocados
e vitimas da agressdo) for recusado, a Comunidade Internacional deve es-
tar pronta a agir rapidamente e de forma apropriada»'”, podemos afirmar
que em propriedade deixaram de existir direitos absolutos. A construgdo
da nova ordem internacional passa por relativizar a soberania estatal. E
abundam exemplos disto mesmo: os compromissos que a Unido Europeia
exige aos Estados membros na proteccdo dos direitos humanos ou a
cria¢do do Tribunal Penal Internacional.

A protec¢do dos direitos humanos deixou de ser exclusiva da juris-
dicdo interna dos Estados. Isso permitia que a regra cldssica de ndo intervir
nos assuntos internos dos Estados, fragilizasse o direito dos mais fracos
defronte dos mais fortes ou mais poderosos. Por isto, a comunidade inter-
nacional ndo podia ficar indiferente ou passiva defronte da viola¢do dos di-
reitos dos mais fracos perpetrada pelas proprias autoridades. O principio
da ndo intervengdo protegia a autonomia de cada Estado, mas, quantas ve-
zes permitia que a pratica agressora das autoridades ou de grupos coniven-

179. Jornal Piblico, dia 7 de Abril de 2004.
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tes com as autoridades fosse uma negagdo do préprio ordenamento legal
do Pais, numa negacdo clara do imperativo juridico. A proteccdo da digni-
dade da pessoa faz parte da esséncia do bem comum da sociedade, nacio-
nal ou internacional, e se o Estado, que deve promover e proteger o respei-
to pelos direitos humanos, se converte em agressor, a sua propria soberania
passa a carecer de legitimidade.

Para além disso, quando um Estado ndo respeita os direitos huma-
nos dos seus préprios cidaddos, € a propria paz mundial que é afectada,
porque a injusti¢a potencia realidades como a fome, refugiados, desloca-
dos, terrorismo ou o aparecimento de grupos de guerrilha. Na Agenda para
a Paz'®, elaborada pelo antigo Secretério-geral Boutros Ghali e que consti-
tui um marco do seu mandato, contemplavam-se as diversas situacdes em
que as Nagdes Unidas deviam considerar a necessidade de uma inter-
vencdo: maioria que inflige maus-tratos a minoria, minoria que controla a
maioria, golpes de Estado ou conflitos internos que impe¢am deliberada-
mente o acesso da ajuda humanitdria.

Como ¢ natural, também hé muitas vozes que, institucionalmente
em nome de Governos ou a titulo pessoal, se opdem a intervenc¢do humani-
tdria como principio geral. Em todo o caso, estdo dispostos a reconhecer a
existéncia de um possivel direito a intervir, em casos graves bem defini-
dos, porém sem admitir a existéncia de um dever, por parte do Estado, de o
aceitar e de o reconhecer como principio de direito internacional que per-
mite o recurso ao uso coercivo de for¢ca militar. Por outras palavras, esta
intervencdo teria de ser discutida casuisticamente e dependeria sempre do
consenso.

Também hé que assumir que, quando se coloca a questdo da funda-
mentagdo da interveng@o, no raro se encontram interesses econémicos e
geopoliticos particulares, que naturalmente dificultam o consenso na co-
munidade internacional. E, em certas alturas, até acabam por proteger os
interesses estratégicos das grandes poténcias, caso dos EUA cujo papel he-
gemonico, directamente ou através da NATO, parece ser indiscutivel.

No entanto, esta figura da intervencdo dominadora também pode
falhar, como foi o caso na Somadlia, entre 1992 ¢ 1995. Noutros campos, as
dificuldades também sdo mais que muitas, como € a experiéncia das
ONG’s que quando enviam roupas, remédios ou alimentos para paises do
Terceiro Mundo, eles ndo chegam as populagdes necessitadas porque sdao
desviados para utilizac¢do pelas partes em conflitos, causadoras do proble-
ma.

De salientar, porém, a importancia da criacdo do Tribunal Penal In-
ternacional que ndo sé servird como solugdo ao julgar os atentados contra a

180. Pode-se encontrar o texto em Estratégia: Legado Politico do Ocidente,o.c.
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humanidade como servird, a médio prazo, para julgar a bondade dos crité-
rios e razdes para a intervengdo, o que impedird a ingeréncia por motivos
de interesses particulares de natureza geopolitica ou econdémica.

A interaccdo cultural entre as nacdes -propiciada pelas tecnologias
da informag@o, a completa internacionaliza¢do dos mercados e a natureza
da actual divisdo internacional do trabalho ampliam as assimetrias oriun-
das das disparidades de poder entre os Estados ricos e pobres, realidades
que limitam ao extremo a soberania de mais de dois tercos dos Estados que
conformam a sociedade internacional pés-moderna.

Giovanni Arrighi e Beverly J. Silver, num interessante estudo so-
bre a crise que actualmente afecta a soberania dos Estados'®', afirmam
que, nessa questdo, o que assistimos agora € a emergéncia da terceira cri-
se da soberania estatal desde a criacdo, em 1648, do moderno sistema de
Estados. Nessa linha os autores apresentam-nos uma andlise dessas crises
configurando-as no dmbito das transi¢cdes hegemonicas verificadas desde
a formacdo dos Estados nacionais. Para eles cada transi¢do hegemoénica
«resultou numa simplificagdo drastica do mapa do poder mundial»'®*. Na
passagem da hegemonia holandesa para a britanica, as Cidades-Estado,
que até entdo, eram vistas como poté€ncias europeias, e, ao lado delas al-
guns proto-Estados nacionais, como a prépria poténcia hegemonica ho-
landesa, foram entdo desalojados, «espirrados da politica europeia pela
emergéncia de poderosos Estados nacionais construtores de impérios. Na
transicdo da hegemonia britinica para a norte-americana, foi a vez de os
mesmos Estados nacionais construtores de impérios serem espirrados da
politica mundial pela emergéncia de duas superpoténcia de dimensdes
continentais, que se haviam formado no perimetro externo do sistema eu-
rocéntrico»'®.

Os autores argumentam ainda que esse processo de centralizagdo do
poder mundial, num nimero reduzido de Estados, destruiu o equilibrio de
poder que sustentava a igualdade soberana desses mesmos Estados, nos
termos do sistema derivado dos Acordos de Vestefdlia. «<Na medida em
que esse sistema se globalizou, pela concess@o da soberania juridica a um
nimero e variedades crescentes de Estados, a maioria destes perdeu a so-
berania de facto, que antes fora garantida por uma distribui¢do mais equili-
brada das capacidades sistémicas. Sob a hegemonia britanica essa garantia
tornou-se uma espécie de ficcdo; sob a hegemonia norte-americana, foi
descartada até mesmo como ficgdo. No decorrer da crise da hegemonia
norte-americana, esse processo deu um passo a mais, com a desintegracio

181. Cf. ARRIGHI, G. € SILVER, B., Caos e Governabilidade no Moderno Sistema
Mundial, Ed. Contraponto e UFRJ, Rio de Janeiro 1999.

182. Idem,p.285.

183. Ibidem.
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da Unido Soviética e a centraliza¢do da capacidade militar global nas maos
dos norte-americanos»'%.

Diante do exposto, ndo temos divida em afirmar que, nestes anos
iniciais do Terceiro Milénio, considerando todos os factores anteriormente
citados, e que limitam a soberania estatal ao extremo, e, sobretudo, o poder
global, a natureza intervencionista, a arrogincia e a unilateralidade da
accdo externa dos Estados Unidos, esta mesma soberania, que na Idade
Moderna fora o apanégio do Estado-nag¢@o, hoje, na pés-modernidade, para
a quase totalidade das nag¢des que fazem parte da ONU, é um mero critério
formal na caracterizagdo do Estado.

Tendo em conta que as interven¢des humanitédrias sdo uma limi-
tacdo a soberania estatal e que, de certo modo, t€m a caracteristica de
sancdo penal, hd a necessidade de existirem algumas regras para impedir
qualquer tentativa de abuso. No meio da polémica, no seio da ONU, entre
os defensores da inclusdo da ingeréncia humanitdria na Carta da ONU e
os que a contestam e defendem a primazia do conceito de soberania nacio-
nal, Kofi Annan, em artigo publicado na revista «The Economist»'®, en-
saiou a defini¢@o de regras precisas para a ingeréncia humanitaria.

Tendo como referéncia os genocidios no Ruanda e em Timor-Leste
e constatando que o mundo nio podia continuar a permanecer indiferente
em relag@o as graves violagdes dos direitos humanos, a intervenc¢do, na
perspectiva de Annan, «deve apoiar-se em principios legitimos e univer-
sais»'® para ser respeitada por todos.

O secretario-geral da ONU considera que, hoje em dia, «a soberania
dos Estados estd a ser redefinida, especialmente pelas forcas da mundiali-
zagdo e da cooperacdo internacional»'®’, assim como por uma consciénciali-
zacdo crescente pelos direitos da pessoa. «Ler, hoje, a Carta significa com-
preender mais do que nunca que o seu fim é o de proteger os individuos,
ndo os que 0s perseguem»'.

Apesar de tudo, e ele levanta uma questdo recorrente neste trabalho,
também temos de nos perguntar o que é que move os Estados? Porque é
que os Estados estdo dispostos a intervir nalguns conflitos, enquanto igno-
ram completamente outros, onde a morte e os sofrimentos ndo sdo meno-
res? «Da Serra Leoa ao Sudado, de Angola ao Afeganistdo hd pessoas que
esperam algo mais que palavras de compaixdo»'®, recordou Annan.

Para que a intervencdo seja legitima e eficaz, afirmou, é preciso
«chegar a um consenso ndo s6 sobre o principio de que € necessario repri-

184. Ibidem.
185. The Economist, 18 de Setembro de 1999.
186. Ibidem.
187. Ibidem.
188. Ibidem.
189. Ibidem.
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mir as viola¢cdes massivas e sistemadticas dos direitos humanos, mas tam-
bém sobre a maneira de decidir a intervencao necessdria, 0 seu momento e
0s seus interventores»'®.

Se a comunidade internacional ndo pode permanecer passiva, como
aconteceu no Ruanda, a intervenc¢éo no Kosovo mostrou a dificuldade da
comunidade internacional em conciliar, porque é impossivel expurgar, os
interesses implicados na ingeréncia humanitaria. «Por um lado, questiona-
se, serd legitimo que uma organizacao territorial utilize a for¢a sem man-
dato da ONU? Por outro, serd admissivel permitir que prossigam impune-
mente violagdes brutais e sistemdticas dos direitos humanos?»'*'.

Annan recorda que a Carta das Nacdes Unidas afirma que «ndo se
empregard a forca armada sendo em defesa do interesse comum»'*>. O
complicado € definir em que consiste o interesse comum, quem deverd de-
fendé-lo, sob que autoridade e com que meios? Para responder a estas
questdes, Kofi Annan apresenta quatro argumentos.

Em primeiro lugar, «a intervencdo ndo deve ser entendida necessa-
riamente como o recurso a forca»'®*. Annan pensa que muitas das crises ac-
tuais, a que ndo se presta qualquer ateng@o, poderiam ser resolvidas através
de intervenc¢des muito menos perigosas que a realizada na ex-Jugoslavia. E
se este novo compromisso, a favor do humanitario, quer obter o apoio da
comunidade internacional, deve ser universal e aplicdvel em todo o lado.

Em segundo lugar, h4 que reequacionar nio s6 o conceito de sobe-
rania como o modo que os Estados utilizam para definirem o seu interesse
nacional. Este deve entender-se de um modo novo e mais amplo, que inci-
te os Estados a chegarem a acordo na procura de fins e valores comuns.

Em terceiro lugar, «quando a interven¢do militar € totalmente ne-
cessdria, o Conselho de Seguranga, o 6rgdo encarregado pelo direito inter-
nacional para autorizar o uso da for¢a, deve ter os meios para a sua missao.
A alternativa ndo deve estar entre a unidade do Conselho e a inac¢do ante o
genocidio, como no Ruanda, ou a divisdo do Conselho e a iniciativa regio-
nal, como no Kosovo»'*. Sem o dizer expressamente, Annan faz uma
alusdo a reforma pendente do sistema de decisdo do Conselho de Segu-
ranca, de modo que a ac¢do a empreender ndo seja impedida pelo direito
de veto.

Para que a accdo do Conselho de Seguranca tenha credibilidade,
Kofi Annan pede um reforco do seu poder de dissuasdo. «Se os Estados
com tendéncia a comportamentos criminais sabem que as suas fronteiras

190. Ibidem.
191. Ibidem.
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ndo sdo ji uma defesa absoluta, que o Conselho actuard para impedir os
crimes mais graves contra a humanidade, ndo empreenderdo esse caminho,
confiantes na impunidade»'®. Mas, se o Conselho néo tem os meios para
defender o interesse comum, «corre o risco de ver como outros o substi-
tuem»!%,

No entanto, mesmo quando se alcanga o cessar-fogo € preciso um
compromisso internacional para assegurar a paz. Por isso, como quarta
condi¢do, o secretario-geral adverte que «depois da guerra exigem-se nao
menos sacrificios e recursos que os empregues na guerra, se se quer asse-
gurar uma paz estavel»'”’.

O secretdrio-geral da ONU estd consciente das dificuldades praticas
que suscita esta doutrina da ingeréncia humanitaria. Apesar de tudo, pensa
que «esta norma ilustra claramente que a humanidade de hoje estd menos
disposta que antes a tolerar o sofrimento no seu seio, mais decidida a inter-
vir para o remediar»'®.

CONCLUSAO

O ponto de partida para a minha investigacdo, e de onde decorre o
enunciado do tema, € o discurso feito pelo Papa Jodo Paulo II, na Assem-
bleia-Geral da ONU, em 1995. Onde propds que a Comunidade Interna-
cional assumisse a emergéncia e a bondade do principio da Ingeréncia Hu-
manitdria, para resolver os casos de violacdo dos direitos humanos e
afirmar o direito a identidade especifica das minorias e a autodeterminacéo
dos povos com uma identidade e cultura préprias.

Ao longo do seu discurso o Papa foi apresentando e desenvolvendo
algumas propostas que tinham como denominador comum implicarem
profundas mudancas no campo dos direitos humanos e do direito interna-
cional. Essas propostas foram a criag¢@o e elabora¢do de uma Carta Univer-
sal dos Direitos dos Povos, a defini¢do, o enquadramento e a limitacao le-
gal do conceito de Ingeréncia Humanitdria, uma nova defini¢cdo do
conceito de Soberania Nacional e a elaboracio de um novo direito interna-
cional.

Desde o principio do pontificado que o Papa defendeu o principio
da corresponsabilidade planetaria. Com esta sua interveng¢ao na ONU, Jodo
Paulo II substanciou-o na apresentacdo a Comunidade Internacional de um
novo projecto sobre a intervencdo ao nivel dos direitos humanos. Um dis-
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curso que tendia a ser uma simples homenagem histdrica, no contexto das
celebragdes dos 50 anos da ONU, tornou-se um discurso programatico.
Partindo da consciéncia e sensibilidade internacional sobre a importincia
da protec¢do dos povos e do seu direito a uma identidade cultural e ao de-
senvolvimento econémico, o Papa teve a intuicio de aprofundar esta sensi-
bilidade e de a tornar no objectivo da comunidade internacional. E prag-
maticamente o discurso tornou-se referéncia para o debate da Comunidade
Internacional e uma proposta concreta para o futuro programa deste Orga-
nismo Internacional.

A originalidade de Jodo Paulo II foi o desenvolvimento dos direitos
humanos das na¢des, a partir da leitura atenta da inclinagdo dos povos a li-
berdade. Todo o homem pertence a uma familia, a um povo, a uma nagdo e
¢ justo que desenvolva esta dimensdo essencial do seu ser livre, dispondo
de si e do seu destino, assumindo os seus direitos e os seus deveres como
membro de uma comunidade concreta e histérica.

A ONU, que foi antecipada por Francisco de Vitdria, na defini¢do
tomista, como communitas orbis, agora é impulsionada por Jodo Paulo II
como familia das nacdes! O programa para o futuro, tracado pelo Papa, é
sedutor. Qualquer nag@o quer chegar a maioridade. A tarefa socio-juridica
de conseguir elaborar uma Declarag@o dos Direitos dos Povos, andloga a
de 1948, é um desafio directo a ONU.

A proposta de Jodo Paulo II pressupde o principio de que a exigén-
cia destes novos direitos dos povos € universal, devendo ser afirmados em
Carta que obrigue, politica e moralmente, todos os paises. Ela limitar-se-ia
aos trés pontos indispensaveis de uma Carta sobre os direitos das nacdes: o
conceito de nacdo, o fundamento antropoldgico e a enumeracio de alguns
direitos fundamentais.

O conceito de nagdo precisa de ser determinado com precisdo e cla-
rificado desde o seu fundamento antropolégico. De facto ndo existe uma
nocdo precisa, mas € claro que nagdo ndo se identifica com o Estado. Jodo
Paulo II enumera entre os direitos das nagdes ou dos povos: o da existéncia
e o da cultura, a qual implica a lingua, usos, costumes de um povo e a edu-
cacdo das novas geracdes.

O direito a existéncia € o pressuposto nuclear. Se ndo ha nacio ndo
ha direitos. Mas se a na¢@o ja existe, nada, nem qualquer outro Estado ou
nagdo pode sentir-se no direito de sustentar que ela ndo € digna de existir.
A existéncia como na¢do pode dar-se sem que ela tenha o exercicio da so-
berania estatutdria. Existem formas muiiltiplas de nacdes associadas: em fe-
deracdo ou em regides que desfrutam de autonomia ampla.

Ao direito a existéncia estd unido o direito a cultura. O direito a
existéncia implica para todas as nagdes o direito a prépria lingua e cultura,
mediante a qual um povo expressa e promove o que podemos chamar de
soberania espiritual. Este € o substrato no qual vive uma nacao, quando é
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privada da autonomia politica e econémica, como o demonstra a histéria
dos povos oprimidos. A cultura implica uma totalidade de expressdes do
humano, em usos, costumes, tradicdes e valores que acompanham a lin-
gua, mas nao se identificam com ela. Este direito a prépria cultura implica
poder comportar-se conforme as suas tradicdes e o direito de poder educar
e formar as novas geragdes conforme a esse modelo cultural.

A interven¢@o humanitdria, a luz dos acontecimentos recentes, pa-
rece ser um conceito simplista e maniqueista, que pretende envolver todos
os protagonistas da vida politica internacional. Este tipo de intervencdes
tém estado orientadas principalmente contra Estados autoritarios e opres-
sores, ou com crises internas, € sdo entendidas como substitutos necessa-
rias de uma solugdo politica conciliatéria. Claro que isto deixa entender
que € impossivel que estas intervengdes tenham um cardcter estritamente
humanitario, esquecendo a vertente politica.

Nas suas miiltiplas intervengdes em defesa do principio da ingerén-
cia humanitaria, Jodo Paulo II sustentou duas ideias fundamentais: a obri-
gacdo moral de considerar como préprios os problemas dos outros e a deli-
cadeza da realizag¢do deste dever. Isso obriga, naturalmente, a tomar em
consideracdo alguns critérios: o primeiro € o de que esta intervencdo s6
pode acontecer como ultimo recurso, depois de goradas todas as nego-
ciagdes, e que para ser considerada justa € necessdrio que sejam atribuidos
a um Pafs actos que sejam graves violagdes dos direitos fundamentais da
pessoa humana. O elenco destes actos estd definido por convengdes inter-
nacionais.

H4, no entanto, um aspecto a ter em conta: a intervenc¢do nao pode
causar mais danos, na vida das pessoas, sejam directos ou colaterais a
qualquer ac¢do militar, que a situagdo existente com as violagdes dos direi-
tos. Mantendo a atenc¢@o a este principio norteador do direito internacional,
é obrigacdo moral das religides, igrejas, organizacdes internacionais, de-
fender a assumpcao, por parte do poder politico nacional, do dever de in-
tervencao.

Outra questdo € a da Soberania do Estado. Ao nivel da soberania in-
terna, assumimos que sdo poucas as democracias onde as minorias tenham
os mesmos direitos civis, politicos, econémicos e culturais da maioria. Em
quantos casos, mesmo na histéria recente, o facto das exigéncias das mino-
rias terem sido ignoradas levou a contestacdo violenta, nalguns casos ar-
mada, tendo a maioria reprimido esta reaccdo em nome da soberania na-
cional.

Ao nivel da soberania externa, o Estado soberano ndo reconhece
qualquer tipo de poder superior, excepto quando aceita, por acordo expres-
so com outros Estados, um tipo de autoridade supra-nacional exercido por
institui¢des internacionais. E o exemplo da ONU. Isso faz com que s6 em
caso de gritantes violacdes dos direitos humanos, a comunidade interna-
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cional possa intervir no Estado transgressor, prevalecendo o dever de inter-
vencdo internacional sobre o direito dos Estados a ndo ingeréncia. Esta é a
verdadeira revolucdo do direito internacional!

Nos dias de hoje a ideia cladssica de soberania estd ultrapassada, por
dois motivos: nenhum Estado € soberano em questdes econdémicas, porque
o fluxo de capitais € mundial e ndo tem fronteiras, sendo gerido por gran-
des empresas multinacionais e as politicas econdémicas operam em ambitos
que ultrapassam os limites dos agentes soberano-estatais. Em segundo lu-
gar, dos trés problemas que ameacam o futuro da humanidade: a guerra, a
fome e o desastre ecoldgico, a sua solugdo ndo estd nas maos de qualquer
Estado em particular mas na todos em geral, o que exige cooperacao.

Nao foi Jodo Paulo II que criou o conceito de ingeréncia humanitd-
ria, e a sua ades@o de Jodo Paulo II é feita segundo trés premissas: a in-
geréncia humanitdria é um instituto do novo direito internacional, a guerra
¢é abolida deste novo direito e existem métodos que permitem individuali-
zar sujeitos, meios e formas de ingeréncia correcta, pelo que se pode dizer
que, em propriedade, o Papa é um dos artifices do novo direito internacio-
nal que se baseia nos valores da pessoa humana.

Foi a partir de meados dos anos 80, do século passado, que nas se-
des institucionais se comecgou a falar de ingeréncia humanitéria e se atri-
buiu a ONU a responsabilidade a seguranga mundial com opera¢des huma-
nitdrias e de seguranga publica internacional. E a internacionalizagcdo dos
direitos humanos, em termos de direito, politica e organiza¢do, ¢ um pro-
cesso cujos efeitos sdo destinados a produzir-se no sistema das relagdes in-
ternacionais e no interior dos Estados singulares. Sobre os requisitos ne-
cessdrios para as operagdes de interveng@o humanitaria, so os necessarios
para prevenir ou fazer cessar as causas que permitem as violagdes dos di-
reitos humanos.

Ao nivel da ordem internacional, os tragos interestatais caracteristi-
cos do modelo vestefaliano, na sua configuracdo tradicional, ja ndo se
mantém na totalidade. E os tragos da regulacio supra-estatal das relagdes
internacionais, proposto pelo modelo de ordem da Carta das Nacdes Uni-
das, nunca se afirmaram completamente.

Os factores que influiram recentemente essas mutagdes foram, so-
bretudo, a divisdo simbdlica do mundo em dois blocos, liderados autono-
mamente pela Unido Soviética e pelos Estados Unidos, conforme a drea de
influéncia dos mesmos, com a subsequente tensdo politica e ideoldgica em
todo o planeta; a descoloniza¢do como motor da expansdo da sociedade in-
ternacional; a acentuacdo das desigualdades extremas entre o Norte € o
Sul, do entdo designado, sobre e subdesenvolvimento; o fim da Guerra-fria
e a reposi¢cdo da concepgdo de mundo tnico que colocou em relevo a eco-
nomia de mercado e a globalizacdo; e a afirmacdo dos Estados Unidos
como poténcia hegemdnica mundial.
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O modelo de ordem mundial da Carta das Na¢des Unidas tenta con-
trariar o modelo vestefaliano, enfatizando o primado do Direito Internacio-
nal na constelagdo pds-nacional ou a dilui¢do dos canones do paradigma
estatocéntrico. Pretende ordenar o uso da forca, reconhecer todas as nagdes
como iguais, enquanto sistema multilateral. Para este modelo, o uso da
forca ndo defensiva restringe-se ao quadro da comunidade das Nagdes,
através do Conselho de Seguranca; o direito de ingeréncia, para ser legiti-
mo tem que se inserir no quadro da ameaga, ruptura da paz, acto de
agressdo ou risco a seguranca internacional e somente sob ordens da ONU,
e é preciso respeitar o principio da ndo interven¢do como pilar do Direito
Internacional, com o objectivo de impedir a intervenc¢do de um Estado po-
deroso sobre um Estado mais fraco.

Verifica-se, no entanto, que os processos de institucionalizagdo da
comunidade internacional ndo tiveram um impacto totalmente desestrutu-
rador nos Estados soberanos, ou seja, simultaneamente, com o crescimento
das dimensdes comunitérias, o principio da soberania permanece fulcral. A
permanente tensdo entre a soberania dos Estados e a sua posi¢cdo na comu-
nidade internacional, entre a interestatalidade dos Estados e a aldeia glo-
bal, ndo torna antitética a sua representagao.

Se a Guerra do Iraque personifica o embate entre duas 16gicas dis-
tintas, que correspondem a modelos opostos de politica mundial, personifi-
ca também formas hibridas dos dois modelos que mutuamente se tentam
assimilar. Esta situacdo denota, por um lado, a crise da tensdo entre a or-
dem internacional baseada no equilibrio de forcas dos Estados-nacéo, con-
sagradora dos principios da territorialidade, soberania e autonomia e entre
a ordem multilateralista do Direito Internacional; do outro lado, acena para
a possibilidade de uma nova ordem, dividida também ela, entre a comuni-
dade internacional e a cidadania planetaria com a universaliza¢do dos Di-
reitos Humanos e do Patriménio Comum da Humanidade.

Na sequéncia do que j4 tinha afirmado, por diversas vezes, a comu-
nidade internacional, concretamente nas vdrias situacdes acontecidas nos
Balcds, nalguns paises da regido dos Grandes Lagos de Africa e no caso de
Timor-Leste, o Papa defendeu, na mensagem para o dia Mundial da Paz de
2000, que quando as populacdes civis correm o risco de sucumbir sob os
golpes de um injusto agressor e de nada serviram os esforcos feitos pela
politica e pelos meios de defesa ndo violenta, é legitimo e até forcoso em-
preender iniciativas concretas para desarmar o agressor. Naturalmente, fal-
tando os meios racionais e pacificos, as tais iniciativas concretas sé podem
ser o uso da forca militar ou intervengdo armada.

Depois de o ter enunciado em 1993, por ocasido de um discurso ao
Corpo Diplomético acreditado junto da Santa Sé, neste discurso amadure-
ceu a ideia de que a ingeréncia humanitdria emerge ainda mais urgente
com a situacdo de acentuado desequilibrio internacional que se verifica en-
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tre os povos e particularmente no seio destes, por trés ordens de razdo: por
motivos de fé religiosa, juridica e ético-culturais.

Da-se, assim, a passagem de uma concepgao €tico-juridica esta-
docéntrica para uma outra muito mais humanocéntrica. A ética e o novo
direito internacional baseiam-se na convic¢do de que os direitos humanos
contém valores que valem para todos e sdo mesmo prevalecentes face a
qualquer ordenamento juridico estatal. Alids, € quanto estabelece o art® 28
da Declarag@o Universal: Todo o ser humano tem direito a uma ordem so-
cial e internacional na qual todos os direitos e liberdades proclamadas na
presente declaragdo possam ser plenamente realizadas.

O Papa fundamenta-se na necessidade de criar estruturas juridicas a
altura do tempo, e refere-o expressamente: o bem da pessoa humana tem
precedéncia sobre todo o resto e transcende qualquer instituicio humana.
Ao apelar a que da jurisdi¢do doméstica se chegue a uma forma de juris-
dicdo internacional, devidamente regulamentada e formalizada, enquanto
se insere na linha da melhor tradi¢do moral de Francisco de Vitéria e da
Escola de Salamanca, apresenta a cultura dos direitos humanos como
trans-cultura ou niicleo origindrio de valores, simbolos e significagdes ap-
tos a frutificar num futuro de paz. Mas, até se chegar 14, podem justificar-
se intervenc¢des que obriguem ao respeito dos direitos humanos (mormente
do mais bdésico, do direito a vida, mediante a protec¢do das populacdes
ameacadas, da neutralizagc@o do agressor e da abertura de corredores huma-
nitdrios por onde possa passar comida, assisténcia médica e medicamen-
tos), ainda que com a ameaca de uso de uma violéncia proporcional aos
fins e objectivos bons que se querem atingir.

O dever de tutelar os direitos humanos transcende as fronteiras geo-
gréaficas e politicas dentro das quais sdo espezinhadas. Esta afirmacgdo de
Jodo Paulo II € apenas mais uma indicagdo clara de como ele se encontra
na vanguarda dos esforcos para construir um novo direito internacional e
para edificar estruturas politicas mundiais que correspondam a globali-
zacdo econdmica. O Papa tem uma visdo positiva da globaliza¢do, numa
altura em que se multiplicam os receios, sobretudo nos paises mais ricos,
face a esta nova dimensdo da aventura humana. Ainda que ndo isentos de
riscos, os dinamismos da globalizacdo contém oportunidades extraordina-
rias para fazer da humanidade uma s6 familia. Quais riscos? Sobretudo
um, para o qual Jodo Paulo II chamou a atencdo: a mera globalizacio eco-
némica e financeira ndo assegura o respeito pelo bem comum da humani-
dade inteira. Os vdrios Estados preocupam-se, naturalmente, com o bem
particular das respectivas comunidades politicas. Falta, porém, quem se
preocupe a sério com o bem comum mundial.

O Papa recorda aqueles que falaram e trabalharam em nome da paz,
assim salvando a honra da humanidade num século XX carregado de tra-
gédias e de atentados a dignidade humana. E, entre eles, inclui expressa-
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mente os que contribuiram para a criacdo de grandes organismos interna-
cionais. Mas ele vai mais longe. Condenando quantos tudo subordinam ao
dado absolutizado da nacao e do Estado, Jodo Paulo II proclama muito cla-
ramente que os direitos humanos, porque universais e indivisiveis, ndo tém
fronteiras, pois quem ofende os direitos humanos, ofende a consciéncia
humana enquanto tal, ofende a prépria humanidade. Quer isto dizer que
uma populacdo que seja tiranizada e espezinhada pelo seu préprio Estado
tem direito a que o mundo venha em seu socorro. Por isso o Papa defende
convictamente o direito de ingeréncia humanitéria. Os sujeitos do direito
internacional deixam de ser apenas os Estados para serem também as pes-
soas. E um importante progresso civilizacional que importa consolidar.

Mas Jodo Paulo II tem o cuidado de alertar para que tais iniciativas
de ingeréncia humanitdria devem ser conduzidas no pleno respeito do di-
reito internacional e garantidas por uma autoridade reconhecida a nivel su-
pra-nacional. Ou seja, na prética, pelas Nacdes Unidas, inica autoridade a
nivel mundial susceptivel de desempenhar o papel de arbitro entre os Esta-
dos. E preciso fazer o maximo e o melhor uso do que estd previsto na Car-
ta das Nagdes Unidas, definindo sucessivamente os instrumentos e modali-
dades eficazes de intervencdo, no quadro da legalidade internacional. E
que, quando a intervencdo se concretiza a margem desta legalidade e da
ONU, abre-se a porta a lei dos mais fortes, que € a lei da selva. Ser4, entdo,
um retrocesso € ndo um avanco na humaniza¢do do mundo.

Ora, para que o direito de ingeréncia humanitaria possa passar a
pritica e deixe de ser apenas uma aspiracdo, € preciso construir novas ins-
titui¢des e novas regras. Assim, o Papa sublinha que, sem mais adiamen-
tos, € necessdria uma renovacao do direito internacional e das instituicdes
internacionais, que tenha como ponto de partida e critério fundamental de
estruturagdo o primado do bem da humanidade e da pessoa humana sobre
qualquer outra coisa.
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